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Un diritto "ad essere felici’, nella propria diversita, in una societa inclusiva.

Questo volume, scritto da Giorgia Decarli, tratta una delle sfide fondamental della nostra
epoca; la diversita e la sua gestione nelle nostre societa.

“La legge & uguale per tutti™ L'uguaglianza delle persone & senza dubbio una delle pid
importanti conguiste dell'epoca moderna. Ma in verita siamo tutti (e tutte) molto diversi,
sotto tanti aspetti, e la stessa Costituzione ce lo ricorda subito dopo aver enunciato il
principio di uguaglanza specificando che essa si applica "senza distinzione di sesso, di
razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali,”
Tuttavia, la realta non & mai semplice, ma spesso varegata e molto complessa: siamo
tuttile, infatti, diversi/e! Pertanto, il primo comma dell'articolo 2 della Costituzione che si
riferisce all'uguaglianza in senso formale — tutti'e siamo uguali davant alla legge — viene
completato da un secondo comma che tiene conto della realta. Nelle situazioni reali
I'uguaglianza sul piano giundico spesso non basta. Sono invece necessari degli interventi
concreti per creare, nella realta dei fatti, una parita delle chances: “E compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando of fatto la
liberta e I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e
I'effettiva partecipazione di tutti | lavoratori all'organizzazione politica, economica e
sociale del Paese." (corsivo dell’autore).

L'obietiivo della nostra Costituzione & dungue di mettere a disposizione delle regole
fondamentali — principi, diritti e garanzie istituzionall — per creare e garantire una societa
in cui ognuno/a di noi possa sviluppare liberamente e pienamente la propria personalita e
allo stesso tempo partecipare effettivamente alla vita pubbfica. Il dintto "ad essere felici”,
appunto (che nelle parole famose della dichiarazione di indipendenza amernicana di 250
anni fa venne espresso per la prima volta; “il pursuit of happiness”) in una societa
pluralistica e democratica, in cui sono garantiti diritti alle persone, inclusi quelli di essere
(e imanere) diversi e di apportare il propric contributo alla realizzazione della societa.
Una societa pertanto “inclusiva”. La societa, infafti, @ un «mondo di mondi» dove la
diversita e da sempre la regola, e deve misurarsi, al suo interno, con individui e comunita
differenti per dimensioni, potere, tratti culturali e fisici... ma tutti ugualmente accomunati
da un diritto di essere felici!



Un volume che offre di affrontare i temi della diversita e dell’inclusione non puo che
iniziare calandosi nel variegato mondo delle persone e dei gruppi che costituiscono la
societa. Tali gruppi vengono spesso, dalla maggioranza, considerati “minoranze”, sotto
profili diversi. Ma non sarebbero “minoranze” se non venisse data rilevanza sociale ad
alcuni fattori (soltanto) del nostro essere persona. Infatti, regolarmente viene data
importanza solo ad uno o ad alcuni dei tanti fattori che nel loro insieme fanno la nostra
personalita e che vengono elevati a dei criteri determinanti per distinguerci da altre
persone: le distinzioni “di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali”, come ci ricorda la stessa Costituzione.

La capacita di aprirsi alla diversita e trasformarla in ricchezza, tuttavia, non é un fatto
scontato. Per giungervi sono necessarie conoscenze ed abilita cognitive, emotive e
attitudinali nonché molta creativita. La societa inclusiva non puo che risultare dal
desiderio di ciascun individuo di apprendere, comprendere e intraprendere, ciog, di
conoscere, provare empatia ed agire collettivamente affinché ciascuno sia felice.

Questo volume si prefigge di offrire i primi strumenti utili a coloro i/le quali desiderino
intraprendere questo straordinario processo. Con il materiale proposto esso vuole
ampliare le conoscenze, presentare dei punti di vista diversi, favorire la riflessione
autonoma e offrire degli spunti per un dialogo fra insegnanti e alunni/e.

In corrispondenza alla vita reale, le unita didattiche proposte non si limitano ad una mera
prospettiva giuridica o politica, ma cercano di coprire discipline diverse (storia, geografia,
inglese, ma anche musica, arte e perfino sport) in modo da essere utilizzate da piu
insegnanti. Da una parte, le singole unita possono anche essere trattate in modo
autonomo oppure, a scelta, in combinazione fra di loro, senza necessariamente utilizzare
tutto il volume dall’inizio alla fine. D’altra parte, sara possibile anche un’esplorazione
autonoma dei temi offerti da parte di alunni/e curiosi/e.

L’esposizione dei temi della diversita e dell'inclusione parte da varie esperienze di
discriminazione e dalla conseguente necessita di tutelare le minoranze. Ma chi sono
gueste minoranze? La Costituzione offre una risposta al suo articolo 6: “La Repubblica
tutela con apposite norme le minoranze linguistiche.” Tale articolo, nonostante sia il piu
breve di tutta la Costituzione, fa parte dei principi fondamentali della Repubblica ed € una
reazione importante alla discriminazione e alle politiche di assimilazione che le
popolazioni non italofone hanno subito sotto il regime fascista. La nuova Repubblica,
democratica e pluralista, ha subito chiarito che i diritti fondamentali varranno per tutti e
che misure particolari saranno prese a favore di chi ha subito ingiustizie nel passato,
soltanto per via della sua diversita.



Per la nostra Regione Trentino Alto Adige/Sudetirol & stata pertanto, gia prima
dell’adozione della Costituzione, concordata con I’Austria un’autonomia speciale per i
parlanti di lingua tedesca nella Provincia autonoma di Bolzano (Accordo Degasperi-
Gruber del 1946). Tale tutela e stata estesa alle popolazioni ladine e ai due gruppi di
lingua germanica (cimbri e mdécheni) nella Provincia autonoma di Trento e
istituzionalmente garantita da uno status territoriale speciale per la nostra Regione (e per
le due Province autonome), con tante regole particolari. L'esperienza delle comunita
linguistiche nella nostra Regione, dalla loro discriminazione a delle regole che
garantiscano oggi sia la loro uguaglianza e diversita sia I'inclusione nella societa
complessiva, € importante e puo servire come esempio anche per altre situazioni, altrove
oppure per altri criteri distintivi.

Infatti, discriminazione e esclusione non sono certamente esperienze limitate alla
diversita linguistica, ma piuttosto un tratto comune di molti gruppi e di tante persone:
spesso l'essere diverso/a comporta un trattamento diverso (e sfavorevole) e
regolarmente questo si spiega con delle differenze di potere politico e/o economico (di
solito meno evidenti dei criteri distintivi). Partendo dalle esperienze delle minoranze oggi
riconosciute, il volume illustra pertanto anche altre esperienze, in parte ancora non risolte
o controverse. Ma il riconoscimento delle diversita e la costruzione di societa inclusive
non sono mai conclusi una volta per tutte, in quanto processi dinamici e aperti, in cui
tutti/e dobbiamo impegnarci ogni giorno.

Questo volume di Giorgia Decarli, la cui pubblicazione ¢ stata resa possibile grazie al
contributo della Provincia autonoma di Trento, offre gli strumenti necessari per riflettere,
comprendere e poi passare all'azione, cioé intraprendere, realizzando il proprio diritto alla
felicita e dando il proprio contributo a rendere le nostre societa (incluse le scuole)
davvero inclusive.

Prof. Jens Woelk
Universita degli Studi di Trento



1. Perché un manuale

E doveroso riconoscere che molte scuole trentine investono sui temi della Costituzione e
della pace gia da gualche anno con attivita che cainvolgono studentesse, student,
insegnanti e associazioni locali. Gia nel 2011 IPRASE ha pubblicato una raccolta di
percorsi didattici di educazione alla cittadinanza che da un lato ha messo in evidenza le
buone pratiche seguite da alcune scuole del pnmo e del secondo ciclo e, dall'altro, ha
presentato alcuni ‘prodotti’ derivat da tall progett, come il Quaderno attivo per educarct
alla pace, il Dado per la pace, | Racconii per riflettere, la Tela dei dintti umani,

Se, tuttavia, I'apparato istituzionale provinciale, attraverso la codificazione di document
ufficiali, ha creato lo spazio utile allinserimento dell'educazione civica e alla cittadinanza
nelle scuole, la loro realizzazione risente ancora di qualche debolezza, tra cui la scarsita
di supporti disponibili per costruire e rafforzare proposte educative e didattiche in questo
ambito. Se & vero che guesto tipo di educazione passa anche attraverso la pratica e
Finformalita, & vero altresi che il suo apprendimento formale (guello che avviene anche
attraverso i libri!) continua a rappresentare un importante punto di partenza o di
potenziamento. || matenale scolastico a disposizione & valido e, tuttavia, pare incompleto:
contempla fascicoli e dispense (per loro natura succinti) su temi maolto specifici o, in
alternativa, volumi di educazione civica che, perd, non contengono riferimenti alle
specificita trentine.

Se il tema del civismo e della cittadinanza e cruciale per questa regione attenta a formare
cittadini e cittadine responsabili, allora & bene che la sua scuola conti {oltre che su una
rete di interlocutori che includa 'Universita per la sua capacita di rafforzare e consolidare
il sapere) su manuali di nfenmento esaustivi per le classi e per gli/le insegnanti: manual
che, peraltro, non precludono attivita (inter)attive e laboratonali e, anzi, possono essere
uno stimolo per compiti di realta o approcci didattici sperimentali,

Manuali che si prestano altresi a passare di ‘'mano di mano' nen solo in seno alla classe
ma anche fuorl, oltre | confini della scuola, approdando nelle case per migliorare la
consapevolezza delle famiglie rispetto alle buone pratiche scolastiche nella promozione
della cittadinanza attiva e di modelli educativi positivi,



2. Obiettivi e aspetti innovativi

Questo manuale di educazione civica e alla cittadinanza per la scuola secondaria di
secondo grado (potenzialmente adatto a tutti gli indirizzi, liceali e tecnico-professionali)
tenta di rispondere tanto al carattere di rinnovamento dell'insegnamento introdotto dalla
recente normativa statale — in particolare la richiesta di un approccio trasversale a tutte
le discipline, poiché si sa che tutti i saperi hanno risvolti civici — quanto all’esigenza di
adeguamento dei nuclei tematici previsti dalla suddetta normativa ai piani di studio delle
scuole del secondo ciclo locali, i quali prevedono che la didattica contempli dei foci sulla
specificita trentina. Il tutto tenendo conto ovviamente delle competenze che piu di altre
servono a favorire una crescita della consapevolezza in ambito civico e sociale
(conoscenza, spirito critico, espressione culturale, responsabilita ecc).

2.1 Approccio trasversale

L’approccio a ciascuno dei nuclei tematici trattati nel manuale non € isolato ad un unico
ambito disciplinare ma coinvolge trasversalmente una molteplicita di saperi (come
diritto, antropologia, storia, geografia, economia, lingue, arte, matematica, sport solo per
citarne alcuni). In virtu di cio, il corpo docenti che voglia adottare il manuale (per
affrontarlo insieme alle classi) puo armonizzare la progettazione didattica su argomenti
comuni, la cui comprensione — essendo essi affrontati da piu angolazioni disciplinari — ne
risulta cosi completa e rafforzata. Il manuale, peraltro, &€ organizzato in unita collegate
tra loro in modo sincronico e non diacronico, e pertanto gli/le insegnanti non sono
obbligati ad utilizzarlo integralmente potendo invece selezionare a piacimento le aree che
meglio conciliano con le attivita e i contenuti curricolari e che paiono loro maggiormente
interessanti per predisporre dei percorsi di apprendimento. In proposito e altresi prevista
la realizzazione di cinque audio-video di supporto al manuale e utili a suggerire dei
tracciati di utilizzo di alcune aree tematiche.

A titolo esemplificativo, I'area intitolata Diritti linguistici puo essere utilizzata nell’ambito
dei contenuti didattici relativi al Novecento (i) dall'insegnante di storia che voglia
affrontare il tema dell'assimilazione linguistica fascista oppure quello delle opzioni
esperite dai gruppi linguistici della regione; (ii) dall'insegnante di arte che potrebbe
riprendere il tema delle opzioni attraverso le opere di Rheo Martin Pedrazza nato e
vissuto a Lusérn e poi emigrato; (iii) dallinsegnante di tedesco con un focus sulle
minoranze germanofone del Trentino; (iv) dallinsegnante di italiano che voglia ritagliare
uno spazio per le varieta linguistiche presenti sul territorio statale (I'italiano, il patrimonio
dialettale, le lingue definite 'di minoranza') oppure alle comunita linguistiche e ai rapporti
di potere tra di esse (la diglossia, il bilinguismo, le influenze); (v) dall'insegnante di diritto



che desideri soffermarsi sulla tutela linguistica in Italia (I'articolo 6 della Costituzione e la
sua Legge attuativa 482/1999) e in Europa,; (vi) dall'insegnante di antropologia con un
focus sulle resistenze indigene alle forze assimilazioniste o al fenomeno del language-
shift (il caso studio dei maori in connessione con i gruppi linguistici locali); (vii)
dall'insegnante di sport che potrebbe ritardare di qualche minuto l'inizio delle attivita
fisiche per raccontare alle classi i principi dell’olimpismo e le indicazioni sull'uso delle
lingue nei giochi olimpici previste dall’Olympic Charter gia agli inizi del Novecento.

2.2 La specificita trentina nel sistema mondo

La realizzazione del manuale parte dal presupposto che un percorso di educazione civica
e alla cittadinanza si sviluppi attraverso la possibilita per studentesse e studenti di
partecipare e agire nella comunita globale-locale (g-locale). A tal fine la conoscenza
del territorio in cui vivono e della memoria storica ad esso legata rappresenta una
condizione essenziale dell’esercizio quotidiano dei valori civici e della cittadinanza ma
necessita di equilibrarsi con le dimensioni del territorio statale e sovranazionale e della
storia generale essendo essi in attinenza e dovendo la conoscenza di entrambi
concorrere a completare il profilo educativo, culturale e professionale di studentesse e
studenti della scuola di secondo ciclo. Gli argomenti trattati, percio, si prestano bene a
percorsi che partono dalla realta trentina per poi ampliare lo sguardo oltre i suoi
confini oppure viceversa, ma sempre secondo una arcipelogica che guarda a regioni
e Stati come ad un complesso reticolato e non invece come semplici immagini
giustapposte. Questo approccio deve altresi servire ad attenuare il senso di alienazione
che studenti e studentesse rischiano di provare se coinvolti in un processo di conoscenza
della realta in cui vivono che descriva quest'ultima come avulsa dalle dinamiche e dagli
eventi storico-politici a tutti i livelli.

3. Contenuti del manuale

L’esperienza insegna che, nonostante talvolta si lamentino, studentesse e studenti sono
desiderosi di riflettere, applicarsi e misurarsi sul piano intellettuale e pratico. Questo
manuale vuole porsi come un chiaro e diretto strumento a loro disposizione — ma di
cui avvalersi con la guida dell'insegnante — per ragionare criticamente sulla societa
in cui vivono, incontrarla e affrontarla. Quest'ultima € una realta variegata, costituita
da tanti popoli e gruppi che talvolta esulano i confini nazionali e che vantano una storia
ricca di esperienze, contatti e conflitti i quali hanno plasmato la loro attuale situazione
socioculturale, giuridica e politica. Il manuale intende concentrarsi in particolare sui
popoli e gruppi che, in questo complesso e affascinante scenario, si qualificano — de
jure o de facto e in base a differenti aspirazioni o condizioni — come minoranze,
collocandole nel pitt ampio discorso sulla societa inclusiva.
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Quello di minoranza € un concetto articolato e intrinsecamente relativo che non deve
essere eluso con il pretesto di essere troppo difficile. Al contrario, esso puo e deve
essere spiegato a studentesse e studenti poiché essi stessi, quotidianamente, vivono
I'esperienza di stare al mondo attraverso identita sociali multiple (individuali e
collettive) che non si escludono reciprocamente e che si relazionano con I’esterno
attraverso le dinamiche relative ‘della minoranza e della maggioranza’, fatte di
sofferenza e discriminazione ma anche di autodeterminazione, partecipazione e
interdipendenza.

Il tema delle minoranze e sviluppato su due assi: dell'idea e della pratica.

Il primo vede la struttura generale del manuale organizzata in nove aree tematiche
indicate attraverso altrettanti concetti chiave (minoranze, discriminazione,
riconoscimento, diritti linguistici, autonomia, rappresentanza e partecipazione, scuola
inclusiva, popoli indigeni, societa inclusiva) utili, da un lato, a definire con chiarezza
alcuni elementi della loro relazione con la societa e, dall’altro, a facilitare la comprensione
e la memorizzazione. La scelta dei concetti chiave non ha carattere politico ma segue le
mappe che stanno alla base del discorso sulle minoranze e la societa inclusiva
sviluppatosi a tutti i livelli (locale, statale e sovranazionale) dove le nozioni di
‘riconoscimento’, ‘autonomia’, ‘diritti linguistici’, ‘partecipazione’ (per citarne alcune
soltanto) rappresentano dei capisaldi.

Il secondo attiene allo sviluppo di ciascun nucleo tematico all'interno del quale il
relativo concetto chiave (I'idea) é spiegato attraverso le circostanze storiche,
culturali, politiche e socioeconomiche che lo hanno generato (la pratica), cioé
attraverso il vissuto delle minoranze e il loro rapporto con le maggioranze e con altre
societa minoritarie.

Nella scelta dei gruppi descritti in ciascuna area convergono (i) 'urgenza di informare
studentesse e studenti sul contesto locale ovvero sulle minoranze presenti in Trentino
Alto Adige/Sudtirol, attraverso uno sguardo integrato che le colloca tanto nel territorio
regionale quanto in quello piu ampio statale e sovranazionale; (ii) esigenze esplicative
che si ritengono meglio soddisfatte attraverso un approccio comparativo con altre realta
che presentano caratteristiche simili a quelle trentine e che possono trarre beneficio dalle
buone pratiche locali o, al contrario, offrire esperienze utili per migliorare delle
problematiche.

4. Strumenti per I'apprendimento e lo sviluppo delle competenze

L’organizzazione del manuale consente un apprendimento di contenuti generali (la
conoscenza dei principi strutturali alla base tutela delle minoranze a livello locale,
costituzionale e sovranazionale) e specifici (eventi storici, contributi letterari e artistici,
tratti antropologici legati alle societa descritte). Tale apprendimento, tuttavia, ambisce ad



andare oltre le mere abilita cognitive e metodologiche, per alimentare competenze

culturali e sociali utili a nutrire una pratica di cittadinanza ovvero azioni individuali e

collettive capaci di concretizzare il principio costituzionale dell'uguaglianza e la rimozione

degli ostacoli che la pregiudicano, la difesa dei diritti, la promozione dell’autonomia e
dellempowerment di individui e gruppi deboli o emarginati: una cittadinanza che sappia
accorgersi dell’altro, una cittadinanza inclusiva.

Tali apprendimenti sono agevolati dal ricorso ai seguenti strumenti:

un linguaggio accessibile a chi ancora non possieda un livello d’istruzione
universitario e, al contempo, il piu possibile attento alle esigenze di studenti e
studentesse con dislessia (un font senza grazie, caratteri di misura 12, allineamento a
sinistra, frasi possibilmente brevi, paragrafi concisi);

un glossario che affianca il testo principale;

'uso del grassetto per mettere in evidenza concetti e parole significative;

'uso della doppia lingua (inglese/italiano) nella citazione dei principali documenti
giuridici sovranazionali;

approfondimenti riconoscibili poiché indicati I'espressione Per saperne di piu;
schede numerate in apertura delle aree tematiche, quattro delle quali specifiche
sulle minoranze locali;

schede che danno voce a rappresentanti di minoranze, testimoni o altre figure,
riconoscibili poiché indicate con I'espressione Lo sguardo sul mondo di...

schede che mettono in risalto alcune parole chiave della societa inclusiva e di quella
esclusiva, e riconoscibili poiché intitolate Il potere delle parole;

etnoprofili con indicazioni schematiche su alcuni gruppi citati;

fumetti legati a situazioni del reale per favorire 'immedesimazione;

quiz ed esercizi di medit-azione utili a stimolare la riflessione individuale e lo
scambio collettivo;

due rubriche ricorrenti, intitolate Ama I’arte e Sport oltre;

QR codes che rimandano a fonti esterne come documenti ufficiali, pagine web di
organizzazioni ed istituti, articoli, saggi o altro;

schede intitolate Curiosita;

un’ampia rosa di situazioni reali (del presente e del passato), di casi studio e di
riferimenti al vivere quotidiano vicini all’esperienza delle studentesse e degli studenti;
aree di ripasso con riepiloghi sintetici di ogni nucleo tematico, domande di revisione,
diari cognitivi ed emotivi.

una colonna sonora ed una programmazione di film con contenuti inerenti al focus
di ciascuna area tematica;

illustrazioni ed immagini accattivanti.
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5. Contesto normativo che ha motivato la realizzazione del manuale

La nuova legge statale (92/2019) deve intendersi come il potenziamento di esperienze
scolastiche nel campo dell’educazione civica e alla cittadinanza gia avviate in Trentino
(con Legge provinciale 5/2006 e Delibera provinciale 667/2019) in virtu della competenza
nel campo dellistruzione riconosciutagli attraverso I'autonomia provinciale e per via della
storia specifica del suo territorio, del pluralismo sociale e linguistico-culturale che da
sempre lo distingue. Le scuole trentine, infatti, da tempo ormai sono state elette ad
ambienti privilegiati per 'educazione alle relazioni e alla cittadinanza e chiamate, dunque,
a sviluppare conoscenze relative alle strutture e ai profili sociali, economici, giuridici, civici
e ambientali della societa g-locale, nonché ad individuare terreni di esercizio concreto
dove studentesse e studenti possano agire da cittadini responsabili e partecipare
pienamente alla vita civica, culturale e sociale della comunita.

L’approvazione delle Linee Guida provinciali in applicazione della sopraccitata Legge
statale, tuttavia, richiede un avanzamento ulteriore. Le innovazioni normative da essa
introdotte sono da un lato la previsione di un minimo di trentatré ore (per ciascun anno
scolastico) di insegnamento dell’educazione civica (nel primo e secondo ciclo di
istruzione) e dall'altro la trasversalita dell'insegnamento medesimo a tutte le discipline
con l'invito ad aggiornare i curricoli di istituto e la programmazione didattica in modo da
rendere I'interconnessione esplicita, anche facendo emergere elementi di educazione
civica esistenti ma latenti. Questo manuale confida di divenire un primo (ma non unico)
strumento sviluppato in tale direzione.

Ringraziamenti

Il primo importante ringraziamento va a Jens Woelk mio direttore scientifico, attento e
minuzioso revisore di tutto il lavoro ma soprattutto entusiasta ed instancabile compagno
di viaggio nel lungo cammino di questo progetto. Il secondo ringraziamento va alla
Provincia Autonoma di Trento e, in particolare, alle funzionarie del Servizio Minoranze
Linguistiche Locali e Audit Europeo e del Dipartimento Istruzione e Cultura per il costante
interessamento agli sviluppi di questo manuale.

Un ulteriore ringraziamento, per aver sostenuto la missione del progetto concedendo a
titolo gratuito I'uso delle immagini utilizzate, va agli Istituti Culturali, ai musei e ai centri di
documentazione dei gruppi linguistici tedesco, ladino, mocheno e cimbro del Trentino
Alto Adige/Sudtirol; a professionisti straordinari come l'artista aborigena Boneta-Marie
Mabo e i fotografi John Stanmeyer, Marcus Perkins, Sgren Solkeer e Tommaso Bertoldi;
alla Parliament House Art Collection; al centro sami Lapland North Destinations;
all'Associazione Culturale Alfa Team (Sacco-Vanzetti).

Un 'grazie' personale va a Tommy, Noemi ed Enea a cui dedico questo manuale
confidando che insieme, con tenacia, continueremo a perseguire il nobile fine di
realizzare una societa inclusiva.
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La
colonna .
. Bob Marley — One Love
sonora Il. John Lennon — Imagine

d| qUESta. Ill. Red Hot Chili Peppers — The Power Of Equality
aléad !v. Nahko And Medicine For The People (feat. Xiuhtezcatl)
— Dear Brother
V. Matisyahu — One Day
V1. Aaradhna — Brown Girl

Completa tu la colonna sonora di questa area
con delle canzoni che raccontino di uguaglianza
e diversita.

Stasera I. Resina (2018) di Renzo Carbonera

andiamo 1. 1o sono Li (2011) di Andrea Segre

al Ciﬂema I, 1l discorso del re (2010) di Tom Hooper
IV. Chiamami col tuo nome (2017) di Luca Guadagnino

V. Roma (2018) di Alfonso Cuardén

VI. Il circo della farfalla (2009) Cortometraggio di Joshua
Weigel

VII. In Jackson Heights Film-documentario (2015) di
Frederick Wiseman

Completa tu la programmazione del cinema
di questa area con dei film che raccontino di
uguaglianza e diversita.
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Area 1 - Minoranze

In guesta area tematica

Quesia area tematica afironta il concetio di mincranza. Questultima, infatt, & cruciale per orientarsi nella
comprensione della societd inclusiva e della relazione tra comunita differenti per tratt identitar, dimension e potere,
Essooindica ko stafiss assegnato ad alcuni gruppd per distingueri dalla pid ampia societa a cul appariengono ma da
cui, spesso, sono malirattati o emarginali. Le minoranze possono distinguersi notevolmente ma mastrano grande
capacita di adatamenio e sopravvivenza.

1. Culture come stormi di stormi comuni

. . : . - . DIVERSITA CULTURALE
Diversamente da cio che in molive sostengono, e origini della diversita . - o e

culturale o delle differenze culturali non risiedono nelle migrazioni globali  cukure
dell’'ulimo trentennio. La diversita culturale, infatti, accompagna |'essere

MIGRAZIONE
urmano sin dai suoi primi tentativi di stare in societa e le migrazioni che Spostaments di una
i : : s propsslazians verso un'area

hanno variamente caratterizzato le vite di uomini e donne durante wita la oo it vl
stora, la hanno casomai accrasciuta. di arigine, dove essa =i

ot xy fr 3 i gihdllace in modo [guasi)
Lidea che sia esistita 0 esista una societa monoculturale (ovwero una parmanente
societa dentro cui gh individui pensano, parlano e agiscono twitti in modo -
identico) & un'illusione e pud indurre in errore, Ogni societd, infatt, T

racchiude molte culture e identita culturali. In essa si oss5ervano svanati mnm* di mmpﬂw che

A s o : . ) : un indivitio appr n
modi di dare significato al mondo e di viverci. Ogni societa, insomma, quanto membeo di una
comprende diversi modi di 'essere umani®! o———

Gli individui che abbracciano modi simili, scartandone aftri, danno vita a IDENTITA CULTURALE
gruppi culturali pid o meno estesi, | cui membri si sentono legati da un forte nsieme di tratti culturali nei
% ; - ¥ : . i eali una persons o un
sentimento di comunita. E bene, witavia. non dimenticare che (a seguito di  gruppse si riconoscons &

. . . Tir g p = : ) attraverso cui desiderano
conquiste, per via di migrazioni e commerci internazionali, grazie al ieviie iscataeti
turismo, ad internet e alle nuove tecnologie) ogni comunita avwerte

linfluenza delle altre @ muta fa sua visione del mondo, trasformandosi nel LE U OO

corso di molto o di poco tempo. La sua identita culturale, di
conseguenza, non & costituita da un elenco preciso e immutabile di
caratteristiche, cosi come non sono definitive e fisse le differenze che la
distinguono da altre comunita. Gli individui che la formano non sono un
[
L LLL

gregge di pecore rinchiuse in un ovile senza via d'uscita. Assomigliano,
piuttosto, a storni comuni che solo apparentemente si muovono
all'unisono poiché, in verita, ogni stormo pensa e agisce autonomamente
solo che, al contempo, si coordina con gl altr. Per questo le formazioni di
volo degli storni si modificano in modo fluido assumendo forme talvolta MERAVIGLICSAMENTE
molto different e talaltra molto simili a gquelle di altri stormi. DrACHE
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Per sSdperne di piu. Le s0cCiefa come storm adl stornt comun

Gli stomi volano in stormo attraverso un meccanismo conosciuto come scale-free
behavioral correlation {Cavagna et al. 2010) per cui ogni uccello si coordina in volo
seguendo I'angolazione degl esemplari ad esso pid vicini. Grazie a questo processo
di imitazione, i segnali inviati da alcuni si propagano velocemente al resto dello
stormo. Cid, wittavia, non deve indurre a pensare che gli storni siano specie incapaci
di ragionare e quindi inchni a coplare | simili senza alcun giudizio. Essi, al contrario,
risultano essere animali intelligent ed astuti tanto da escogitare strategie per tentare
I'evasione quando imprigionati in gabbia. Grazie alla propria intelligenza, clascuno
stormo impara a volare in gruppo tenendo la giusta distanza dagli altri; una distanza
utile a non collidere e, al contempo, a restare coeso per non essere predato. Grazie
alle regole della coesione, della stessa angolazione e dell’autonomia, nel cielo
si formano meravigliose sagome collettive le cui forme, tuttavia, mutano
continuamente (facendosi pid dense, ad esempio, in presenza dei falchi predaton
ovvero quanto pil grande e il pericola).

Ciascun individuo sta in societa secondo le medesime regole; (i) Interagisce
principalmente con i vicini pid prossimi, con | quali instaura uno stretto lkegame; (ii)
si comporta seguendone I'esempio ('angolazione); (iil) preserva, perd, uno spazio
di movimento e un'autonomia di pensiero che usa laddove le circostanze
incoraggino il cambiamento. Accade cosi che le idee e le azioni del gruppo, veicolate
dalle cerchie "dei vicini”, influenzino i singoli membri. Accade altresi che le idee e |
movimenti individuali si propaghino progressivamente a tutto il gruppo grazie
all'azione delle cerchie medesime.

In virt di gquesto movimento oscillatorio, idee e azioni circolano nelle comunita
secondo impulsi che ne madificano continuamente la forma ma dando, al
contempo, un‘illusione di ordine collettivo: esattamente come avviene guando
osseniamo uno stormo di storni.

- |
Ll _'5‘1'
=y o "g-:'ﬂ...ﬂ. .
., i - >
- Py e J:." Ll S
R . N Scopei of pid sulla
- i o - migraziona degh Sormi nei
i - o »% T citli f Eurapa attraverso il
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! Se la differenza diventa disuguadlianza

Similmente a gquanto avviene tra singoli individui, pero, pud accadere che

le comunita non si relazionino tra loro su un piano di completa parita. La
diversita, infatti, pud essere usata come un pretesto per creare
disuguaglianze, cioe disparita di potere politico, giuridico, economico e
sociale, Durante il Jim Crow System, ad esempio, la diversa

discendenza fu usata dalla popolazione bianca americana per segregare

la comunita afroamericana con il fine di preservare la propria
supremagzia.

Attraverso la strumentalizzazione della diversita alcune comunita
rescono a conguistarsi una posizione di visibilita e preminenza,
giungendo ad amministrare | poter statali e a consolidare le proprie
culture. E sotto il loro dominio gli altri gruppi rischiano di soccombere,
La preoccupazione delle comunitd dominanti di preservare la propria
egemonia politica e culturale, infatti, pud tradursi in un rifiuto di wtelare
le specificitd altrui e anche in un desiderio di annientarle. Di fronte a cid,
le comunita pid fragili rinunciano alla propria eredita culturale
assimilandosi all'identita dominante. Quelle pid resilienti. invece,
cercano di preservare le proprie culture nell'ombra e silenziosamente,
oppure, lottano per vedere la propria diversita riconosciuta e, al
contempo, tutelata ma spesso a costo di imponanti sacrifici.

Il potere delle parole

Diversita (o differenza)

Dato che emerge dall'osservazione delle societa umane, le quali

presentanc concezioni del mondo, lingue, idee e opinioni, abitudini, modi

di vestire & di mangiare, modi di organizzare la vita politica, sociale,
tamiliare e lavorativa differenti.
La diversita umana richiede di essere osservata, interpretata, descritta,

documentata, spiegata e compresa. E prevalentemente di tipo culturale: si

leqa, cioe, al fatto che qli esseri umani producono cultura. La cultura

dipende dal bisogno, del tutto umano, di dare significato al mondo e alla

vita in ess0.
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Jis CROW S5YSTEM
Bigtema di segregarions
razziale in vepore negh Sdatm
Uniti dal 1877 al 1964

STRUMENTALIZZARE
Slruttare per raggisngere i
progpnl soopd, spesso in mado
disonorevole

EGEMONIA

Preminenza — Bmposta o
ACCEtaLa — ol una socists si0
un'altra o su altre

ASSIMILAZIONE

Rmuncia alfidentith culturale
i arigine per Acceibars,
incondizionatamerts, in
mixda coafto o menao, guella
i un'alira soeietd

RESILIENIA

Capacita di resistarg @
reagire a difficolia o traumi
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Il potere delle parole

Disuguaglianza

Si serve della diversita per creare disparita di potere, di diritti, di
opportunita, di reddito o di altra natura. La diversita/differenza tra gruppi o
tra individui & un dintto mentre la disuguaglianza  un'ingiustizia.

2. Un dirito delte differenze

Fossiamo immaginare ogni societa servendoci della metafora dell’
‘universo-isola’ offerta dalle teonie di filosofi e scienziati come Immanuel
Kant {1755) ed Edwin Hubble {1925). Per essi la Via Lattea era uno dei
tanti universi-isola che costituivano il cosmo ed era composta da miliardi di
corpi celesti, Similmente, ciascuna societd & una tra molte presenti nel
mondo ed & costituita da miriadi di gruppi umani. Questo significa che
essa deve misurarsi con le differenze al suo interna, ciog con varie TRATTI CULTURALI
comunita diverse per identita, dimensioni e potere. Normalmente gueste Caratteristiche o edementi di

: 3 : . ) 2 wna tracdizione culturale [ad
ultime si adeguano a norme, valori e tratti culturali elaborati da una g5 una lingua, un tipo di

: ! i L Jrar ECOTIMmL, un tipa di

comunita dominante (che, spesso, e anche la piu numerosa ciog la aHiaiore, oo o
maggioranza) ma, al contempo, ne plasmano e affiancano di propri e (in famiglia, un rituale, una

danza, un mode di fabbrioone
virtd di questa loro peculiarita) possono rivendicare un diritto ad essere ofge, ect)
trattate diversamente: diversamente si!
Potrai sorprenderti di questo. Dopo tutto, negli ultimi due secoli, malgrado
bruschi arresti come la tragica vicenda delle persecuzioni razziali, molti
Stati europei si sono considerevolmente impegnati per includere nella vita
pubblica i gruppi che un tempo erano esclusi e per garantire loro il diritto di
‘essere uguall'. Questo, tuttavia, non implica che un gruppo debba
modificare | propri tratti socioculiurali per renderli identict a guell di un
altro. Al contrario, significa che @ opportuno includere e tutelare le
specificita socioculturali di tutte le comunita (e non di alcune soltanto)
poiche tutte, ugualmente, contribuiscono al patrimonio dell'umanita.
A tal fine gli Stati possono preveders dei trattamenti differenziati; ciog,
delle azioni positive che favoriscono i gruppi la cui specificita rischia di
scomparire e, altresi, guelli che — per via della loro specificita — sono
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svantaggiati o discriminati dal gruppi pid forti. Questo ti suggerisce che
diritto all'uguaglianza e diritto alla diversitad non sono 'uno I'opposto
dell"altro. E, anche se pud sembrare un paradosso, per garantire
'uguaglianza pud essere opportuno trattare diversamente situazioni
differenti!

Se li andra di leggeria, I'area temalica intitolata Riconoscimento i
racconterd dei modi in cui alcuni erdinamenti europei hanno cercato di
gestire le diversita e di prevenire | conflith tra comunita portatrici di
differenti specificita culturali. Qui ti bast sapere che | due esempi pid
significativi In Europa sono guello francese e quello britannico, | quall si
relazionanao con le diversita interme seguendo due percorsi opposti. La
Francia mira ad una parita di trattamento di cittading e cittadine a ‘
prescindere dalle diferenze socioculturali e religiose: essa, cloé, ignora le

specificita identitarie sul presupposto che chi vive in Francia debba \ MNeutralita
conformarsi soltanto ai principi della nazione francese. L'lnghilterra, '|I culturale e
invece, riconosce le specificitd di clascuno & consente alla legge di trattare reppat
diversamente un gruppo minoritano per garantire il rispetto della sua - ﬁ
identita. ﬂ
Cid produce esiti molto differenti. In Francia, ad esempio, in nome della

. 51 : . (i : : Liberta
neutralita culturale e religiosa, nei luoghi pubblici & fatto divieto ai ragazzi silbtirale s

di religione sikh di indossare i loro variopinti turbanti. In Inghilterra, al religiosa
contrario, gia dal 1976, vige il Motor-Cycle Crash Helmets (Religious

Exemption) Act, il guale, in nome della liberta di espressione religiosa e

culturale, consente ai sikh di indossare il wrbante anche guando sarebbe

obbligatorio circolare con il casco protettivo. Molti Stati si sono ispirati a

Francia o Regno Unito, i quali, tuttavia, rappresentano due estremi: nel

mezzo si sono sviluppate numerose politiche intermedie.

Per saperne di piu. Puo un turbante fare la differenza?

Il sikhismo & una religione nata in Punjab (India) verso la fine del XV secolo. | suoi
allievi e le sue allieve (sikh) si rivolgono ad essa chiamandola gurmat che significa i
principi ded gury’, || gurmat, infatti, consiste negli insegnamenti del guru Nanak e dei
suoi successori, | quali nel tempo hanno dettato le regole che ciascun/a sikh deve
seguire nella vita individuale e collettiva. Si tratta di una religione ricchissima di
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simbaoli che richiamano quotidianamente limportanza di determinati valon e
comportamenti.

Il simbolo religioso pil visibile indossato dai sikh € il turbante che essi
chiamano dastaar; esso serve a rammentare aiflle seguaci i valon del
gurmat, cioe l'uguaglanza, la liberta e I'amore, || dastaar copre un altro
simbolo, ovwero | lunghi capelli (kes) segno della relazione spirituale con

il Creatore: una relazione infinita, simboleggiata anche da un bracciale
chiamato kara. Vi & poi il kirpan o pugnale sacro che (contrariamente ai
pregiudizi) non @ mai usato per ferire ma, al contrario, per rammentare
Fimportanza della lotta contro il male e le ingiustizie. || pettine in legno
(kangha) simboleggia 'importanza di uno stile di vita sano e pulita. La
kacchera, infine, un indumento intimo indossato soltanto dai sikh e dalle
sikh adult, rammenta a chi lo porta di non peccare di lussuria e di preservare
la santita del matrimonio.

Le cosiddette 5 k', unite al turbante, sono i segni osservabil della profonda
dedizione dei sikh e delle sikh all'ordine dei guru (Dogra & Dogra, 2013).

4, Una, nessuna, centaomiila minoranze

Un'espressione usata per riferirsi a molte comunita portatrici di specificita
culturali e sociali @ minoranza. Si tratta di un concetto che non sempre
piace & che, tuttavia, rappresenta uno strumento utile per orientarsi nella
conoscenza di numerosi gruppi.

| termini minoranza @ maggioranza sembrano nmandare prnincipalmente
ad aspetti numerici. Una minoranza potrebbe essere immaginata come
una comunita che conta un numero notevolmente infeniore di membn

rispetto a quelli che compongono, appunto, la maggioranza della A Minoranza

popolazione di una regione, di uno Stato o di una federazione di Stafi. In

virtd di tale interpretazione, | gruppi nativi americani rappresentano "

minoranze della societa statunitense e il gruppo ladino una minoranza MARGINALE

della societa altoatesina/sudtirolese, trentina e italiana. Gruppe o individus esciuss
o ; i - dialle decisiom, dalla

La scarsita numerica, tuttavia, non sempre costituiSce un requisito distribuzione delle FSOrEs O

dalia wita sociale della sociotl

indispensabile in quanto a fare di una comunita una minoranza Ry
imante

contribuisce altresi (e soprattutto) un grade di marginalita politica, APARTHEID
economica o culturale dalla vita sociale della regione o dello Stato di €Ul g 4i segregazione
essa fa parte. Durante 'apartheid in Sudafrica, ad esempio, | gruppi nativi  razzisle in vigore neila

L F T . : W z i Repubblica Sudafricana dal
furono privati di ampia parte dei loro diritti @ assoggettati alla comunita 1943 al 1891
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POPOLD BOERD

Popala cristians,
discondenie dai colani

boera malgrado la loro prevalenza numerica. Similmente, le donne oggi olandesi, sassoni & prussiani
rappresentano pid del 50% della popolazione in molte regioni del mondo i“:::;’;:gm'rm
ma sono svantaggiate nispetto agl uomini sia nella politica che nel lavoro,  dal XVil secalo
e sono considerate, per questo, una minoranza,

Pud accadere, inoltre, che una comunita numericamente inferiore in uno
Stato rappresenti, al contempo, la maggioranza di un altro. Cosl, ad
gsempio, la comunita di lingua tedesca costituisce (i) la popolazione
magagioritaria in Germania, Austria, Liechtenstein e Swvizzera; (1) una
comunita linguistica nazionale, parificata ad altre, nel Lussemburgo; (iii)
una minoranza linguistica in almeno diciannove Stati europei a
prevalenza non germanofona dove essa si ripartisce in piccoll gruppi
esposti al pericolo di scomparire definitivamente (Pan et al. 2018).

E opinione diffusa che una comunita di minoranza abbia caratteristiche
oggettive distintive e riconoscibili, come la lingua, 'aspetto fisico, | tratti
somatici, un particolare abbigliamento o il icorso a peculiari pratiche
culturali e religiose. In genere questo & corretto ma non sempre accade.
Infatti, se & vero che alcune minoranze possono riconoscersi facilmente,
vuoi per un particolare idioma o per uno stile di vita {percepito dalla
maggioranza come) singolare, & vero, altresl, che altre non presentano
tratti immediatamente percepibili; perché non visibili, perché nascosti o
perche, nel corso delle generazioni, si sono trasformati per effetto di
mescolamenti.

Riassumendo. |l concetto di minoranza compare per designare comunita
molio ristrette numericamente ma anche comunita tanto ampie da
includere pid della meta dei membri di una societa. Pud riferirsi a gruppi
con culture o economie itineranti (come | kormer della Val Venosta, |
paves iflandesi) oppure a gruppi stanziali concentrati in un luogo {come |
macheni in Bersntol o | bretoni francesi) e altresi a gruppi dispersi in aree
geografiche vaste (come i ladini diffusi sulle Dolomiti, | sami del circolo
polare artico, | rom e sinti disseminati in utta Europa). Ricorre, inaltre, per
indicare comunita che si distinguono per tratti etnici o religiosi ma altresi
per condizioni economiche o politiche; é il caso delle comunita che
aspirano ad uscire dallo stato di minoranze per divenire magoioranze
(come fu per i bolscevichi del partito comunista russo guando, nel 1917,
giunsero a guidare la rivoluzione che porto alla fondazione dell’'Unione
Sovietica). Pud essere usato, infine, per indicare comunita che si trovano
in condizione di minoranza sulla base di pia circostanze. Cosl, ad
esemplo, | cristiani coopti in Egitto rappresentano una minoranza religiosa
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e altresi una minoranza economica, distinguendosi dalla societa

maggioritana mussulmana sulla base della diversa fede ma anche per uno

status economica e sociale molto basso.

5. Minoranze "classiche’ & non.

E parso, sin gui, che i gruppi normalmente identificati come
minoranze siano quelli che si differenziano per etnia, cultura, lingua,
religione e status economico, ciog quelli che per primi misero gl Stati
di fronte all'esigenza di interrogarsi sul ‘se & come’ gestire le differenze,
e per | quali si svilupparono i primi strumenti di tutela.

Posto che ancora oggl, sovente, il dibattito sul gruppi minoritan riguarda
le minoranze ‘classiche’, queste non esauriscono tuttavia 'elenco delle
COmLUNita per cul pud porsi l'esigenza di un rattamento differenziato. Lo
sviluppo di un diritto delle differenze e la recente sfida, accolta
dall'Europa e dalla comunita internazionale, di creare una societa
inclusiva hanno ampliato il novero dei gruppi la cui diversita
considerata meritevole di tutela. Per questo motivo l'appellativo di
minoranza oggi pud applicarsi potenzialmente a tutti | gruppi per i
quali ricorrono i seguenti elementi (Palermo, Woelk 2021): (i) dei
tratti distintivi (anche se non immediatamente evidenti) rispetto ad una
magqioranza, (i) una coscienza collettiva della propria diversita e un
desiderio di tutelarla; (iii) una situazione di discriminazione,
svantaggio o minorizzazione legata a tale diversita. Dungue, anche le
persone disabili, le donne, le persone LGBTQ+, ifle seguaci di comunita
maorali come, ad esempio, quella vegana ed alin rappresentano gruppi
idonei a divenire delle minoranze protette, salvo essere prima
riconosciute come tali. In merito a questo, potrai scoprire di pid
nellarea tematica intitolata Riconoscimento.

Il potere delle parole
Minorizzazione
Processa che (attraverso il linguaggio, la rappresentazione e le pratiche

guotidiane) svilisce un gruppo o un individuo facendolo apparire inferiore,
attribuendogl minor gualita, capacita, diritti, poteri e privilegi di aliri,
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CusoSsITO

Il pastatarianesimo & un movimento morale ed @ stato fondato nel
2005 per protestare contro la decisione del Consiglio per struzione del
Kansas di insegnare, nei corsi di scienze, il creazionismo come
un‘alternativa alla teoria dell'eveluzione. || movimento crede in un
creatore sovrannaturale molto somigliante a degli spaghetti con e
polpette & noto come Flying Spaghetti Monster,

Mel 2011 I'Ufficio del Trasporti di lenna ha nconosciuto il dirimo di un
giovane pastafanano ad usare nella patente di guida una propria
fotografia scattata mentre indossava uno scolapasta in testa, simbaolo
del creatore divino. La Muova Zelanda € stato il primo Paese a
riconoscere || pastafarianesimo come refigiona, nel 2015,

Per saperne di piu. Le donne sono una minoranza’®

Si potra obiettare che la popolazione femminile tende numericamente ad
eguagliare quella maschile (se non a superarla) in gran parte degli Stati esistenti e
che, per questo mative, le donne non possano essere considerate una minoranza.
Pur non essendo una minoranza statistica, tuttavia, esse tendono ad avere meno
potere e meno privilegi degli uomini, percio sono un gruppo minoritario, E
sempre pid evidente, infatti, che in molte regioni del monda tra cul FEuropa centrale e
mendionale, esse soffrono discriminazioni dirette e indirette nonche processi di
minorizzazione {sul tema troverai degli approfondimenti nelle aree tematiche
intitolate Discriminazione e Rappresentanza’Partecipazioneg).

Esse sono discriminate direttamente ogni volta in cui, in base al loro sesso, sono
trattate meno favorevolmente degli uomini (il divario nei salari tra lavoratrici e
lavoratori a parita di mansioni @ un esempio). Sono vitime di discriminazioni
indirette quando norme o prassi apparentemente neutre, in realta creano per loro
uno svantaggio (la statura minima richiesta per la partecipazione a determinati
concarsi pubblicl, ad esempio, & tarata su medie maschili: il criterio di selezione
avvantaggia i conseguenza gli uomini rispetto alle donne).

Le donne hanno intrapreso la loro lotta per il riconoscimento e Ia parita secoli or
sono. Gia nel lontanissimo 1791 la scrittrice attivista francese Olympe de Gouges
propose di affiancare alla Declaration des droits de 'homme et du citoyen
(Dichiarazione dei diritti delfuomo e del cittading) una Déclaration des droits de la
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femme et de la citoyenne (Dichiarazione della dei diritti della donna e della cittadina).
Le istituzioni francesi, perd, respinsero la mozione giudicandola scandalosa. ||
quotidiano Moniteur dedico un pezzo alla morte per ghigliottina di Olympe de Gouges
descrivendola come una donna che =scambio il suo delinio per un‘ispirazione, che
aveva voluto essere un uomo di Stato e che era stata punita dalla legge per aver
dimenticato le virth che convenivano al suo sesso» (Moussett 2005 p. 110).

LO SGUARDO SUL MONDO DI OLYMPE DE GOUGES.

Postfazione alla Dichiarazione dei Diritti della Donna e della Cittadina (1791)

«Donna, svegliati; la campana a martelio della ragione si fa intendere in o
["'universo; riconosci | woi dirti. | potente imperio della natura non & pid
circondato di pregiudizi, di fanatismo, di superstizione & di menzogne. La fiaccola
della verita ha dissolto tutte le nuvole defla stupidita e dellusurpazione. L'uomao
schiavo ha moltiplicato le sue forze, ha avuto bisogno delle tue per spezzare le
sue catene. Una volta libero, & divenuto ingiusto verso la sua compagna. O
donne! Donne, quando cesserete di essere cieche? Quali sono i vantaggi che
avele raccolto nella Rivoluzione? Un disprezzo pid marcato, un disdegno pit
seqnalato - che cosa dungue vi resta? La convinzione delle ingiustizie dell'uomao.
Il reclamare il vostro patrimonio, fondato sui sagg decreti della natura; che cosa
avrete da temere per una cosi bella impresa? La buona parola del Legisiatore
delle nozze di Cana? Temete che i nostri legisliatori francesi, corretton di questa
marale, a lungo aggrappata ai rami della politica, ma che non & pii di stagione, vi
ripetano: donne, che cosa c'e di comune tra voi e noi? Tutto, dovreste rispondere.
Se si ostinano, nella loro debolezza, a mettere questa inconsequenzialita in
contraddizione con | loro principi; opponete coraggiosamente |a forza della
ragione alle vane pretese di superiorita; nunitevi sotto gl stendardi della filosofia;
dispiegate ttta 'energia del vostro carattere, e vedrete presto questi orgogliosi,
non servili, adoratori rampant ai vostri piedi, ma fieri di dividere con vai | tesor
dell’Essere Supremo. Qualungue siano le barriere che vi si oppongono, & in
vostro potere di affrancarie, dovete solo volerlo, Passiamo ora al quadro
spaventoso di cio che siete state nella societa, e dato che si trata, in guesto
momento, di una educazione nazionale, vediamo se i nostri saggi Legislatori
penseranno in modo sano sull'educazione delle donnex (trad. Di Donato 2004).
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Dichiarazione dei Diritti della Donna e della Cittadina
di Olympe De Gouges (trad. Di Donato 2004)

Articolo 1

La Donna nasce libera e ha gl stessi dintti delfuomo,

Le distinziom social non possonn essere fondate che sullinteresse comune,

| |

Articolo 4

La liberta e la giustizia consistono nel restituire twtto cio che appartene ad attri; cosi 'unico limite
all'esercizip dei dintli naturall della donna, la perpetua tirannia dell'uomao cioé, va rifcrmato dalle
leggi delia natura e della ragione.

[

Articolo 10

Messung deve essere mokestato per le sue opimioni anche di principio, 52 la donna ha il dirtio di
salire sul patibody, essa deve avere pure quello di salire sul podio sempre che le sue
manifestazioni non turbing Fordineg pubblico stabilito dalla Legge.

[]
Articodo 17

Le proprietéd sono di (L | sessi riunili o separati; essi hanno per ciascune un dinfio nviolabile e
SACTR; NESSUNG pUd esseme privato come vero patrimonio della natura, se non quando la
necessita pubblica legalmente constatata, ko esiga in modo evidenie e a condizione di una giusta
e preliminare indennita.

[-]

Da allora le donne hanno compiuto dei grandi passi avanti. La Universal Declaration
ol Human Rights (Dichiarazione Universale dei Diritti Umani) ha affermato
l'uguaglianza dei diritti di uomini e donne. Pid tardi, la Convention on the Elimination
of all Forms of Disciimination against Women/CEDAW (Convenzione
sullEliminazione di tutte le Forme di Discriminazione Contro le Donne) e fa Istanbul
Convention on Preventing and Combalting Violence against Women and Domestic
Violence {Convenzione di Istambul contro la Violenza sulle Donne e la Violenza
Domestica) sono divenute le carte internazionali dei loro diritti. Esse descrivono la
discriminazione contro le donne come qualsiasi distinzione, esclusione o
limitazione che avviene sulla base del sesso ed ha l'effetto o lo scopo di
pregiudicare o annullare il godimento o l'esercizio da parte delle donne di diritti e
liberta fondamentali nei diversi ambiti della vita. 5i tratta di documenti importanti,
adottati negli anni da molt Stati ma non da twitti: gli Stati Uniti, considerali la nazione
pitl avanzata del mondo, non hanno mai ratthcato la CEDAW,
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6. Pensare intersezionale

Se una condizione di parita formale sembra finalmente raggiunta dalle
donne poiché espressamente dichiarata in grandi documents,
Fuguaglianza sostanziale pare ancora un traguardo lontano per maolte
di esse che, nel mondo reale, restano escluse da importanti sfere della
societa come la politica o l'economia.

C'& di pi. La discriminazione che le donne subiscono sulla base del
ses50, spesso, si lega a quella razziale e di classe. Per riferirsi a
guesto intreccio, la giurnsta attivista afroamericana Kimberlé Crenshaw
(1989) ha conlato 'espressione intersezionalita: la discriminazione che
colpisce una donna povera e non-bianca & pill intensa di quella che
colpisce una donna ricca e dalla pelle chiara. La prima, infatti, subisce
una disparita legata, simultaneamente, al sesso, alla classe sociale e
alla discendenza.

Lintersezionalita, wuttavia, riguarda chiungue poiché ciascun
individuo & una sintesi di molte identita sociali (sessuale, culturale,
linguistica, razziale, religiosa, (dis)abile, nazionale, professionale, ecc.).
Si tratta di capire gquali tra le sue identith siano privilegiate e qual,
invece, siano oppresse dalla societa in cui vive. Se cio é vero, allora,
ognunofa di noi & parte di una o piu maggioranze (e quindi privilegiatofa
o molto privilegialo/al) oppure & parte di una o pid minoranze (e guindi
svantaggiato/a o molto svantaggiato/al) o, infine, & parte di maggioranze
e di minoranze. Per aiutarti a comprendere cio, ti invito a svolgers il
sequente esercizio di Medit-azione,
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Medit-azione

Indica il tuo nome al centro della cellula, poi rifletti sulle molte dimensioni della tua identita, Scrivile
nelle molecole e se opportuno aggiungine di nuove.,

Perche hai scelto queste dimensioni? Quali esperienze positive e/o negative hai attraversato per
via di esse? In quale dimensione ti sei sentito/a privilegiatofa e in quale svantaggiato/a?
Parlane con la classe e con ilfla tuo/a insegnante.

IMTER-

SEZTOMALTTA

Il potere delle parole

Intersezionalita

Metafora utile per capire come diverse forme di disuguaglianza e . {
discriminazione si misching tra loro nella vita di un individuo per via delle | ¥
sue identita sociali. Essa crea una condizione di oppressione non

comprensibile se si ricorre ad un modo convenzionale di pensare, cioeg,

attnbuendo alle persone un’identita soltanto.

Linfersazonalizh

spiegala da
Kimberks Cranabes
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Riepilogo
I gruppi socioculturali sono comunita di individui che abbracciano modi simili di vedere il
mondo, scartandone altri, e sono legati da un forte sentimento collettivo. | loro membri si

comportano come storni comuni secondao le regole dell'angolazione, della distanza e della
coesione.,

Ogni societa si misura con ke differenze al suo intemo. ciog, con gruppi socioculturali diversi
per tratti identitari, dimensioni e potere. Questi ultimi si adeguano a valor, norme e
comportamenti elaborati dalla comunita dominante (cioé della maggioranza) ma, al
contempo, ne plasmano di propri e, in virtu di cio, possono rivendicare un diritto ad essere
differenti.

Tali comunita non si relazionino tra loro su un piano di completa parita. La diversita
puo essere usata come un pretesto per creare disuguaglianze, cioe, dispanta di potere
politico, giundico, economico e sociale. Accade in tal modo che alcuni gruppi fNescano a
conguistarsi una posizione di preminenza, giungendo ad amministrare | poteri statalie a
consolidare le proprie culture, & che sotto il loro dominio altri gruppi rischino di soccombere.

Il concetto di minoranza & utile ad orientarsi nella conoscenza di molti gruppi e delle
loro relazioni. Non tutte le comunita esistenti possono definirsi minoranze. Deve trattarsi di
grupp (i) in possesso di trath distintivi ispetto alla maggioranza; (ii) che hanno sviluppato
una coscienza collettiva della propria diversita e un desiderio di tutelaria; (iii) che si trovano
in una situazione di discriminazione, svantaggio o minorizzazione legata alla propria
diversita.

Posto che ancora oggi, sovente, il dibattito sui gruppi minoritari riguarda le minoranze
classiche, queste non esauriscono tuttavia l'elenco delle comunita per cui pud porsi
I'esigenza di un trattamento differenziato.

La condizione di svantaggio e discriminazione che puo opprimere una persona si dice

intersezionale guando chiama in causa molteplici aspetti della sua identitad sociale
(sessuale, religioso, etnico, di classe e cosi wvia).

28



Per la revisione

1) Sapresti spiegare 'analogia tra gli stormi di storni e le societa umane?

2) Cosa s'intende per diversita socioculturale dei gruppi umani?

3) Pud la diversita essere strumentalizzata? Con che scopi?

4) Le minoranze "classiche” esauniscono l'elenco delle minoranze riconosciute o riconoscibili?
5) Sapresti spiegare |l concetto di intersezionalita?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo
1) Cosa ho appreso sulle minoranze?

2} Cosa ho scoperto di errato nelle mie
precedenti CONOSCeEnzZe o convinzioni sulle
minoranze?

3) Cosa ho appreso di me e della realta
che mi circonda? Sono in grado di
identificare attorno a me delle
maggioranze e delle minoranze?
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Diario emotivo
1) Mi sento parte di una o pid
maggioranze?

2) Mi sento parte di una o pil minoranze?

3) So mettermi nej panni di un amico o
un‘amica in minoranza?

4) Mi interessa & ntengo sia utile per me
sapere di pid su guesto argomento?
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La
colonna
sonora
di questa
area

Stasera
andiamo
al cinema

I. Rag'n'Bone Man — Human

Il. Jennifer Lopez — Ain't your Mama
lll. Francesco Guccini — Amerigo
IV. Aaradhna — Brown Girl

V. Aretha Franklin — Respect

V1. Ani DiFranco — Amendment

VIl. Mika - Love Today

VI, Francesco De Gregori — Sacco e Vanzetti
IX. The Movement — 4 Wheel City
X. Joan Baez — Here's to you

Xl. Hozier — Take me to church

Xll. Lady Gaga — Born this way

Completa tu la colonna sonora di questa area
can delle canzoni che raccontino di
uguaglianza e discriminazione,

I. Malcolm X (1992) di Spike Lee
Il. Mona Lisa Smile (2003) di Mike Newell

lll. Wonder (2017) di Stephen Chbosky

IV. La battaglia dei sessi (2017) di J.Dayton e V_Faris
V. Billy Elliot (2000) di Stephen Daldry

V1. lo sono Mateusz (2013) di Maciej Pieprzyca

VI, Sacco e Vanzetti (1971) di Giuliano Montaldo
V. Frida (2003) di Julie Taymor

IX. Milk (2008) di Gus Van Sant

X. La vita di Adele (2013) di Abdellatif Kechiche

Completa tu la programmazione del cinema
di questa area con dei film che raccontino di
uguaglianza e discriminazione,
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Popoli, grupp:
£ minoranze

Scheda A

Wil by e nsplash oom

Che New Hork Eimes

DISCRIMINAZION(I)

Lo sai che gli tallani e le italiane un tempo non erano "tianchi'?
Mo, non parlo degh avi e delle ave di una supposta Eva
mitocondriale che, secondo la filogenia, sarebbe vissuta in Africa
oltre 200 mila anni fa.

Parlo degli Stati Uniti del XIX secolo dove italiani e italiane
erano razzialmente sospetti: esclusi dalle scuole, dai cinema,
dai sindacati, assegnati ai banchi delle chiese riservati agli
afrodiscendenti, derisi per le strade, appellati con soprannomi
come dago o guinea usat altresi per gli schiavi e le schiave
africani oppure bianco negro o negro wop (Guglielmo, Salerno
2003).

Poteva un'aftraversata atlantica trasformare uomini e donne
partiti call'ltalia come "hianchi’ e liber, in ‘non-bianchi' e
marginalizzati? Poteva il semplice fatto di svolgere gli stessi
lavaor degli afrodiscendenti nelle piantagioni di zucchero delia
Louisiana modificare il colore della loro pelle? Evidentemente no.
La storia, questa storia, dimostra bene come |a linea del colore
non sia che unillusione ma possa trasformarsi in un comodo
strumento per giustificare discriminazioni e razzismi.
Descritti dalla stampa americana come individui dalla carnagione
scura, nel Nuovo Mondo italiani e italiane sono stati a lungo
considerati una 'razza' ignorante e criminale per natura e per
guesto vittime delle brutalita che hanno colpito anche glifle
afrodiscendenti. Forse perche con guesti ultimi, diversamente
dalla popolazione di ongini inglesi, italiani e italiane hanno
sempre fraternizzato @ come essi (Vuoi per scelta, vuol per
necessita) hanno vissuto in quartier separati, hanno preservato
la lingua madre, |a religione catolica e le usanze native.,

Lin articolo del New York Times del 1887 ha descritto un ragazzo
del Mississippi ('Dago Joe") figlio di un siciliano e di una
afroamerncana, sospettato di omicidio e per questo linciato, come
«[having the] worst charactenstics of both races in his makeup.
He was cunning, treacherous and cruels (De Lucia 2003, p. 212).
Il gran giuri del tempo ha definito quel linciaggio «praisewarthy»
(Botein 1979, p. 275), cioe lodevole.

33




L'ennesimo linciaggio avvenuto a New Orleans (nel quale sono
maorti undici italiani) ha fatto perd temere il governo locale una
frattura irreparabile tra ltalia e Stati Unit, capace di condurre
persino ad un conflitto. In sequito ad esso, infatt, L'ltalia ha
interrotto le relazioni diplomatiche chiedendo un'indennita dopo la
guale il Presidente Benjamin Harrison ha avvialo un lento
processo di riconoscimento e riabilitazione della
popolazione italiana, sancito nel 1892 con la celebrazione
nazionale del Columbus Day, il viaggio di Colombo dall’Europa al
Muovo Mondo (Battisti 2019). Colombo & divenuto il primao
immigrato’ negli Stati Uniti malgrado in Nord America non abhbia
mai messo piede e gl Stati Uniti, al tempo, manco esistesserol
{Battisti 2019).

Ci & voluto molio tempo prima che le discriminazioni e le violenze
contro la comunita italiana cessassero, nel mezzo vi & stala una
lunga epoca di anti-italianismo. Grazie all' incantesimo di un
Presidente, tuttavia, la pelle di italiani e italiane pare aver
cominciato a schiarirsi poiché oggl sono considerati ‘bianchi’,
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Purtroppo non e andata cosi per la popolazione afrodiscendente.
Per essa, invero, il peggio e giunto pid tardi quando, dopo la
Guerra Civile, tra il 1870 e il 1960, gli Stati del Sud (nsentiti per |a
sconfitta) hanno approvato il Jim Crow System (dal nome di uno
dei primi personaggi non-bianchi, altamente stereotipati, apparsi
negh anni Venti del 1800 negl spettacoli per bianchi dei
menestrelli), I 1.C.System & consistito in una rigida separazione
e gerarchia razziale che ha negato le gia scarse tutele
conquistate a fatica dagli ex-schiavi (come, ad esempio, il XV
Emendamenta che garantiva il diritto di voto ai maschi).

Alla comunita di origini africane & stato imposto un trattamento
diverso da quello previsto per | cittadini e le cittadine bianchi di
arigini inglesi. Lentamente & stato negato loro tutto: la scuola,
la proprieta e la libera circolazione. E chi ha provato ad opporsi
alle insopportabili ingiustizie ha subito | linciaggi e le vccisioni del
Ku Klux Klan (un'organizzazione paramilitare segreta, costituita
da bianchi degh Stati del Sud ex-confederati).

A poco sono servitl | Reconstruction Amendments (Emendament|
della Ricostruzione) approvati dal Congresso per frenare la
negazione delle loro liberta e diritt fondamentali.
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Ci sono voluti quasi 100 anni perche il Jim Crow System fosse
abolito. E accaduto dopo alcune importanti sentenze della Corte
Suprema e, soprattutto, dopo la marcia per i diritti civili a
Washington (1963) e lo straordinario discorso di Martin Luther
King Jr. (passato alla storia con il titolo | have a dream) cui sono
seguiti il Civil Rights Act (1964) e il Voling Rights Act (1965).

Alraverso i QR code pus sapere i ped sul
discorse del Pastore ¢ asooltarne aloumi estrath

Gli Stati Uniti, tuttavia, non hanno ancora fatto i conti con il loro
passato. Gli afroamericani e le afroamericane (ciog le persone
che oggi hanno nazionalita statunitense ma origini in parte o del
tutto africane) non hanno raggiunto una condizione di piena
parita con la popolazione bianca americana: le discriminazioni
sono evident e il pregiudizio razziale persiste,

Le brutalita delle forze dell'ordine giunte sotto i nostri occhi il 25
maggio 2020 (quando George Floyd, un giovane afroamerncano
disarmato, & stato soffocato da un peoliziotio di fronte ad una
cittadinanza inerme) sono forse l'esempio pid loquace.

Il giovane Floyd, tuttavia, non e il solo. Stando ai dan raccolti dal
Washington Post, solo nel 2021 in tutto il Paese la polizia ha
sparato e ucciso almeno 1,055 individui: le persone
afroamericane, che sono il 13% della popolazione degli Stati
Lniti, hanno costituito il 27% delle vittime dei colpi sparafi
gquellanno dalle forze dell'ordine (NBC News 2022). Questo
significa che un citadino afroamericano o una cittadina
afroamericana ogqi hanno il doppio delle probahilita, rispefto
ad un bianco o ad una bianca, di essere colpiti e uccisi dalla
polizia (cioé da rappresentanti di un‘istituzione concepita per
proteggere la cittadinanza prima che per mantenere [‘ordine).

L'indignazione per le vittime afroamericane si e tfrasformata in
un movimento internazionale, il Black Lives Matter.

Mato nel 2013 per contrastare la violenza inflitta dai vigilantes
alle suddette comunita, la missione del movimento si & pero
ampliata negli anni  oggi esso combatte ogni tipo di ingiustizia
contro le persone afroamericane,
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Courtesy of Mik. Sffprnt. wysounsplashcom

La discriminazione, tuttavia, @ un mostro potente, longevo e
muta-forma che, per svantaggiare o aggredire individui o gruppi,
non si serve solo della linea del colore ma pud usare anche la
religione, la cultura, la lingua, il genere, l'orientamento sessuale,
la disabilita, il credo politico o altri tratti che (presi uno alia volta

o simultaneamente) identificano gruppi silenti @ non dominanti.
Essa si colloca in seno ad un processo Conosciuto come
escalation dell'odio (o pyramid of hate/piramide dell'odio).
Secondo I'ant-Defamation League (Lega contro la diffamazione)
I'odio si manifesta in un crescendo di parole e azioni:
inizialmente, queste sembrano poco gravi ma peggiorana
progressivamente sino ad arrivare,

in casi estremi, allo sterminio del gruppo odiato.

Come mostra la piramide, la discriminazione & una tappa
dell'escalation normalmente anticipata da linguaggi e
atteggiamenti in cui I'odio si percepisce sottiimente o di manifesta
sotto forma di pregiudizio, e seguita (potenzialmente) da crimini
contro la salute e la vita delle persone.

GENCCDID
STERMINIO DI UWWINTERA POPOLAZICNE

VIOLENZ A
AGGRESSIONE, TERRORISMO, MINACCIA, PROFANAZIONE,
OMICIDID, STUPRO

DISCRIMIMNAZIONE
ESCLUSIONE DALLA S0OCIETA E DaL GODIMENTO DEI
DHRITTI FOMNDAMENTALI

FPREGILDNZ0D
GUDEED NEGATIVO, OFFESA, INSULTO, ISCLAMENTO

ESCLUSIONE SOTTILE
FETTEGOLEZZO, SCHERZO CHE FERISCE, STERECTIFO
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| targets della disciminazione possono essere molti. La storia
passata e presente racconta di numerosissime minoranze
vittime di diseguaglianze e ingiustizie.

La popolazione tedescofona e le minoranze linguistiche del
Trentino Alto Adige/Sudtirol, per anni, sono state bersaglio delle
politiche linguicide fasciste (scoprirai di pid, se ti andra, nelle aree
tematiche intitolate Diritt inguistici e Scuola inclusiva).

| popoli indigeni ancora affrontano innumerevol sfide nell'accesso e
nella preservazione delle risorse naturali cui si legano i loro sistemi
culwrali. Molt di essi vertono, per guesto, in una condizione di forte
poverta (lo appurerai, se ti andra, nellomonima area tematica).

| gruppi rom e sinti sono da sempre marginalizzati in ambito
lavorativo, scolastico e sociale, nel mirino di leggi repressive della
vita e dei mestien itineranti, soggetti ad espulsioni e tentativi di
assimilazione forzata (di questo ti parlera, se lo desideri, una delle
schede legate all'area tematica sui popoli indigent).

La discriminazione, tuttavia, si serve altresi di element dell'identita
come il sesso, l'orientamento sessuale o il genere delle persone.

Le donne rappresentano uno dei bersagh favort della
discnminazione sessuale e di genere, @ sono dungue un gruppo
sociale vulnerabile: una minoranza (anche se non In Senso
AUMearico).

Le cosiddette pari opportunita tra donna e uomo sembrano un
lontano miraggio anche in [talia dove | ruoll maschile e femminile
sono molto shilanciatl (a favore del primi). Accade in ambito
professionale dove le donne guadagnano meno degh uomini a
parta di mansioni, lavorano in ambitt meno prestigios ed hanno
meno possibilita di raggiungere posizion all’apice.

Accade altresi nell'educazione scolastica: gli stereotipi di genere
(per cui | maschi sarebbero piu abili nelle matene scientifiche)
alimentano la carenza di femmine in alcuni ambiti di studio come,
ad esempio, le discipline matematiche.

Accade in ambito domestico dove le donne sono pil soggette a
violenza fisica e psicologica.

Accade, infine, anche nel mondo virtuale: da anni, le Mappe
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dell'lntolleranza pubblicate da Vox mostrano chiaramente che le
donne sono le principali vittime dei tweet di odio. Esse, ad
esempio, hanno rappresentato il 43,21% dei 583.067 tweel negaltivi
rilevati in Italia tra gennaio e otiobre del 2022 (Vox 2022).

Melle societa che, come riflesso di un'organizzazione sociale
binaria, ritengono debba esserci piu (0 solo) spazio per maschi e
femmine con ruoli precisi e, di conseguenza, legittimano solo le
relazion emotive e sessuali che seguono la regola
dell'eterosessualita, le vittime dell'odio e della discriminazione
divengono le persone LGBTQ+,

Le ingiustizie subite da queste ultime provengono dalla comunita e
talvolta dalle famiglie ma, in molti casi, sono sancite altresi nelle
leggi degli Stati che sanzionano le relazioni tra persone dello
slesso sesso e nservano alle persone LGBTQ+ arresti arbitran e
detenzicne: ti basti sapere che ['Austria ha criminalizzato
l'omosessualita sino al 2001.

Ma che significa discriminare? Come si discrimina?
Come si manifesta la discriminazione?
Se mi seguiral provero a spiegartelo,

 Giggieos Alman der fiey. DFpons wilia
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Area 2 - Discriminazione

Parte I. Fare la differenza

In questa area tematica

La discriminazione negativa & Fesito di tre azionl combinate (semplificare, giudicare e differenziare) che ndividul e
gruppi pongono in essere in modo pil o meno consapevole, Essa =i rivela essere un mostro muta-forma capace di
manifestarsi in molti moedi (limitazioni, esclusioni, aggressioni) e cambia ¥ proprio nome a seconda del gruppo
discriminato, Si fratta perd di un prodofio dedlessere umano (non dells natura) e, pertanto, essa pud essere
contrastata. A tal fme esistono important strumenti giurdici fa lvello internazionale, europeo, statale e ocale) chea
tutelano la diversith umana senza permettere che si trasformi in disuguaglianza sociale e politica.

Cuiesta corposa area e divisa in tre parti: | Fare la differenza; 1. Un mostro muta-ferma; 11, Azioni di contrasto.

1. Fare la differenzal

La parola discriminazione non ti @ certamente nuova ma sei certo o certa
di conoscerla bene?

Deriva dal vocabolo discriminare il quale, in genere, significa fare
una differenza. Si trafta di un‘operazione che ciascuno e ciascuna di

noi compie di continuo per mettere in ordine cid che lofla circonda,

Ogni minuto la mente recepisce una grande quantita di informazioni

ed emozioni; prima, le smista cercando di differenziarle l'una dali’altra e,
poi, le deposita in contenitori che identifica con delle etichette.

Per stahilire in quale contenitore collocare ciascuna informazione, essa
compie una valutazione e, a tal fine, si serve di criteri visibili (ad
esempio le caratteristiche fisiche) e invisibili (ad esempio le gualita).

Mel suo incessante e faticosissimo lavoro di classificazione, perod, la
nostra mente pud commettere gualche errore; per questo & opportunao,
ogni tanto, chiederle di rallentare e prestare pio attenzione!

Differenziare la plastica dal vetro, infalti, puo non essere |a stessa cosa
di differenziare una donna da un vomo. Nel primo caso la valutazione

riguarda oggetti mentre, nel secondo, riguarda persone! E atiribuire o SONO FARCLE
sottrarre caratteristiche o qualita ad una persona e a un gruppo di UTL 2D RFARARE
persone pud essere pericolosamente lesivo e causare una mﬁ
discriminazione negativa. SEMZA FMUMCIARE
Quest'ultima nsulta da tre azioni combinate: (i) identificare un gruppo Amu
di persone in base ad uno stereotipo, cioe, semplificando la realta; (ii)
attribuire a twtte le persone di quel gruppo un giudizio di (disjvalore
che prescinde da colpe o meriti individuali, (iil) assegnare a quel gruppo 1
una stato di svantaggio oppure di vantaggio ma a discapito di altn 0.
(quindi creare una disuguaglianza). ?EIET""H‘GFE- A
Soneoa0, ||
e |
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E meno difficile di guanto sembri!

Guardare da vicino queste tre azionl e comprendere la loro combinazione
ti aiutera a capire gquanio bizzarro e pericoloso possa essere fare Ia
differenza senza gli strumenti & le conoscenze necessarie, Smascherare
i tranelli che causano la discriminazione negativa ti rendera capace
di fare la differenza ma solo a fin di bene!

1.1 Stereotipare

La mente umana, talvolta, agisce in modo curioso. Lo fa servendosi di
meccanismi chiamati immagini-schema o stereotipi.

Per comprendere il loro funzionamento senza annaiarti con lunghe e
difficili spiegazioni di antropologia, psicologia e linguistica ti invito a
metterti in gioco con gualche guiz.

Quiz Time

Scrivi le caratteristiche che ritleni necessarie per descrivere clascuno dei nove gruppi. Poi,
confrontati con la classe e segna con una X | cingue attributh risultati pid tipicd di clascun gruppo.

TEDESCO

ITALIAMND

MAROCCHING

EERED

AMERICAND

CINESE

GIAFFONESE

ROM E SINTO = i =

MEGERIAMO
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Medit-aziowe

Ora guarda alla composizione della tua classe.

Hal compagni e compagne con le e stesse origini?

Hai compagni e compagne con origini differenti dalle we?

Questi ultimi hanno indicato caratteristiche diverse da quelle scelte dal compagni e dalle
compagne con le tue origini?

Parlane con la classe e con la tuafil tuo insegnante, cercando di individuare le ragioni di
somiglianze e differenze nelle caratteristiche attribuite a ciascun gruppo da te, dai tuoi compagni
e dalle tue compagne,

Medit-azione

Prima di proseguire fermati a riflettere ancora per un minuto,
Quanti membn di clascuno del gruppi sopraccitatl hal incontrato nella tua vita?

Uno o due.
Pensi sia una quantita sufficiente per rappresentare un'intera popolazione?

Ij Maolti o moltissimi. Nell'ording delle decine? Delle centinaia?

C

Messuno del gruppo
Come ti sei fattofa, dungue, un'idea in merito ad essu?

1 consultande manuali ed esperiye
[ ] Attraverso | media

I . TGTmG_?




Di stereotipl si parlava gia negh anni Trenta guando due studiosi di nome
Daniel Katz and Kenneth Braly definirono lo stereotipo come un
winsieme di tratti che pit frequentemente viene attribuito ad un
determinato gruppo» (in Arcun 1985, p. 142). Proprio loro, nel 1933,
condussero un interessante esperimento (simile al quiz che hai svolto)
con un gruppo di studenti e studentesse dellUniversita di Princeton.
Chiesero loro di individuare, in un lungo elenco di 84 caratteristiche,
guelle che meglio descrivevano dieci diversi gruppi etnici e religiosi.

Dal test emerse:

(1) che wvi era un ampio accordo tra studenti e studentesse sul trath

di alcuni gruppi;

(if) una somiglianza tra i tratti indican dai giovani e le immagini di quei
gruppl ricorrenti nei media,

(iii} il fatto che nessuno di quei giovani conoscesse membri di alcuni dei
gruppi su cui, nonostante cig, avevano espresso un giudizio (ad esempio,
Nessuno aveva mai incontrato una persona di origini turche) e non
avesse mai consultato manuali o esperti in materia;

(iv) che le caratteristiche 'positive’ 0 'negative’ associate ai diversi gruppi
(quindi i giudizi di valore) erano stati scelti prevalentemente sulla base di
emaozioni e credenze relative ai tratt fisici e personali dei loro
appartenenti: in assenza di altre informazioni, cioé, guegli studenti e
guelle studentesse avevano fatto ricorso a stereotipi (cioé immagini-
schema) influenzan sopratiutio dai media (Katz, Braly 1933).

Ee

&

o &

Un altro quiz pud aiutarti a comprendere meglio il senso dell'esperimento.
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Quiz Time

Collega la parola alle immagini che la rappresentano.

| 3
|«
&
i
o )
ROM
P e h P
(24 W__ (7) 8
LELIVS FRESLEY. & DuaMGO REMNHARDT

2 GIOVANE DOMNMA 7. FREMIO NOBEL
SOFLOMA DI LAUREA B ROULOTTE
4RITA HAYwWCRTH ¥ CHARLIE CHAFLIN

SVILLA
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Ti svelo subito il trucco: witte le persone rappresentate sono di origini rom
e sinte. E le altre illustrazioni nmandano anch'esse a circostanze o event
legati alle popolazioni rom e sinte,

Eppure, molto probabilmente, tu hai collegato alla parola ‘rom’ solo le
immagini che pid si avvicinano all’ idea di rom che hai in mente: cioe,
guelle che soddisfano le tue «aspettatives (Arcuri 1985, p. 168) di come
deve essere un rom (i suol vestit, le sue azioni, i tratti del suo viso, la sua
condizione sociale e cosi via). Ebbene: se non hai mai consultato manuali
o studiosife dei popoli rom, se non hai mal conosciuto una persona rom o
se ne hal incontrata qualcuna soltanto (per strada o a scuola), sei certo/a
di poter dire chi sia un rom? In che modo la tua mente ti ha guidato
nella scelta delle immagini? Piu 0 meno com'e accaduto agli studenti e
alle studentesse dell'Universita di Princeton!

Per saperne di piu. Come nasce un'immagine-schema?

E successo che, per colmare il vuoto di informazioni, il tuo cervello é ricorso all’
immagine-schema della persona rom,

Com'e arrivata quellimmagine-schema nella tua tesia?

Essa si @ creata gradualmente.

Il o cervello (i) ha afferrato caratteristiche o comportamenti specifici di alcune
persone indicate come “rom” (nei quali ti sei imbattuto o imbattuta accidentaimente,
attraverso | media o di persona) e (i) le ha unite alle emozioni che esse hanno
suscitato in te. A quel punto, (iii) le ha depositate nella tua testa. in un contenitore
che ha denominato "rom” per poterlo ritrovare in modo immediato all'occorrenza.
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Usando l'etichetta "rom’ (invece di "Signaor Tenio Cingano di origini rom residente

a Verona' oppure ‘coppia rom del guartiere Tiberina di Roma') il tuo cervello ha
esteso ad un intero gruppo — ciog, tutte le persone indicate come ‘rom' — le
caratteristiche e | comportamenti specifici di alcuni rom o di alcune romnjia (donne
rom) soltanto: cioe quelli cui hai assistito o di cui hai avuto notizia (quello

del Signor Tonio Cingano oppure della coppia rom).

MNon e tutto, |l fatto che sull'etichetta di quel contenitore non ¢i siano riferimenti pid
precisi (homi, date, luoghi) i induce a pensare che cid che esso contiene sia senza
tempo e senza luogo, e guindi sia immutabile: gualungue cosa finisca la dentro
'® rom’, lo "& ovungue’ e lo 'é per sempre’. Ecco: nella tua mente si & creata

I' immagine-schema della persona rom o il suo stereotipo

Il potere delle parole

Stereotipo - Immagine-schema

Idea estesa ad una collettivita di persone, in modo generalizzato,
semplicistico e ingiustificato.

1.2 Giudicare

Per via del bizzarro meccanismo poc'anzi spiegato (e definito in latino
pars pro toto — una parte per lintero) non solo le caratteristiche fisiche
ma anche le virtd e gualita di poche persone si trasformano
indistintamente in virtd e qualita di tutta la loro comunita e, viceversa,

I vizi e le colpe di pochi divengono indistintamente vizi e colpe di tutto

il loro gruppo sociale. E, alla luce di questo, spesso attribuisci ad interi
gruppi di persone valore oppure disvalore,

Ma @ davvero possibile misurare il valore di un gruppo di persone?
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Per saperne di pit. L'immagine-schema lacunosa

Riprendiamo da dove ci siamo fermati, poco sopra.

Quando ti ha offerto limmagine-schema della persona rom (mentre svolgevi il quiz),
la tua mente ha agito in buona fede poiché sa che hai bisogno di immagini-
schema per dare ordine alle cose e agli individul che ti circondano. Essa, luttavia,
non sa che le poche e disordinate informazioni ricevute dall'esterno non
bastano a descrivere ‘tutto il mondo rom' o a descriverlo cosi come e effettivamente,
ciog, mollo variegato!

Ifle rom (come | membri del tuo stesso gruppo di appartenenza e di ogni altro)
possono mostrare delle somiglianze reciproche ma anche profonde differenze
interne. E possono avere molte caratteristiche in comune con ifle non-rom, Chi e
costretto a vivere nei tristi ‘campi-nomadi' e chi sceglie una vita itinerante dormendo
sotto le stelle, chi va ad elemosinare e chi legge | fondi di bottiglia, rappresenta
porzioni di una popolazione rom che conta ben 12.000.000 di persone in Europa: una
popolazione costituita aliresi da persone ricche, intellettuali, dedite alla pofitica,
diplomate e laureate, attiviste, con 0 senza doti artistiche, impegnate in wite |e
mansioni e profession), alloggiate in casa e pendolan su mezzi pubblici, amanti della
discoteca, devote alla Chiesa evangelica o a guella cattolica. Questi volti, tuttavia,
difficilmente catturano la tua attenzione poiché si mescolano con altri a te
familiari... e per i media non fanno notizia o folklore! Cosicche essi restano
sconosciuti o confinati in manuali scientifici poco consultati. Questo, perd, significa
che la tua immagine-schema (che associa alla parola 'rom’ solo o prevalentemente
persone povere, nomadi 0 malviventi) & lacunosa e, quindi, il tuo giudizio di valore
& inattendibile (inaffidabile).

CumosITa

Possiedi immagin-schema del tuo stesso gruppo di

appartenenzal
Anche in tal caso le caratieristiche atiribuite ad esso

(e che normalmente definisci tipiche’) non sono
condivise da it | suoi membri,
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Minori sono la quantita e la qualita delle informazioni che circolano,
maggiori sono | vuotl di conoscenza in clascuno di noi. Essi
producono immagini-schema carenti che descrivono il mondo in modo
fuorviante, ciog, come non !

Questo rischia di portarci a giudicare o (pre)giudicare un intero gruppo
in modo arbitrario!

Se non possiedi una conoscenza adeguata, la wa mente non riceve
informazioni sufficienti per armcchire le tue immagini-schema e renderle
affidabili. Il rischio & che t attribuisca valore o disvalore erroneamente.
Se il tuo (pre)giudizio non resta una semplice convinzione interiore ma
si esprime in parole o0 azioni Contro uNa persana o un gruppo di
persone, diviene una diseriminazione negativa.

Quando questo accade in massa, il potere dello stereotipo o immagine-
schema si amplifica a dismisura e la disciminazione negativa rischia di
espandersi enormemente,

Il potere delle parole
(Pre)giudizio

Opinione soggeltiva (Spesso non legata ad una conoscenza diretta dei
fatti, e altresi influenzata dall'ambiente sociale) sulle qualita, il valore, il
merito di una persona o di un gruppo di persone.

1.3 Differenziare

La storia passata e presente testimonia quanto possa essere pericoloso
(e a volte tragico) il ricorso agli stereotipi accompagnati da giudizi valore
o disvalore. Molti gruppi, giudicandosi miglion di altri, si sono
indebhitamente arrogati poteri e diritti, mentre altri, considerati peggiori,
s0no stati ingiustamente esclusi o addiritiura perseguitati.

Com'e accaduto? Beh, molto dipende dal modo in cui le societa si
organizzano al loro interno. Ogni societa, infatt, possiede delle regole
che disciplinano le relazioni sociali e politiche tra i suoi membri ma
gueste non sono le stesse ovungue.
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Esistono societa dove le regole sono usate per mantenere le relazioni
egualitarie.

p
Fer saperne di piu, |l potere nelle societa di hunters-gatnerers Il

E il caso delle societa di hunters-gatherers (cacciatori-raccoglitori) oggi presenti in
alcune regioni dell'Africa sub-sahariana (come, ad esempio, gli ogiek), dell' America
latina (come gli awa) o dellAustralia (come | worora).

L'antropologia ha osservato che in esse vi e una forte tendenza a distribuire il
potere sociale e politico in modo eguale tra tutti | membri della comunita e a
riconoscere a cliascuno ampia autonomia di azione, di espressione delle proprie idee
e di affermazione delle proprie pretese.

Queste societa si definiscono a potere diffuso oppure acefale. Non si tratta di
societa anarchiche (dove manca ogni forma di potere) e nemmeno di societa che non
possiedono delle figure autorevali di riferimento. Queste ultime, tuttavia, seppur
capaci di influenzare le decisioni della collettivita, non si sostituiscono mal ad essa
per non causare conflith e fratture. Ogni decisione deve essere collegiale.

Tali societa vedono nel commercio il rischio che si creino ineguaglianze, sopratiutto
tra maschi e fermmine, e per questo spesso non lo praticano o 10 sottopongono a
regole di controllo rigidissime. In nome della paritd, uomini & donne si scambiano la
gran parte delle attivita e i loro dirith e doveri si sovrappongono.

Se ti va di sapere di pit sulla condizione di queste societa (molie delie quali, oggi,
S0N0 riconosciule come minoranze) U invito a leggere l'area tematica intitolata Popofi
indigeni.
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Etnoprofilo
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Al contrario, altre societa (tra cui quella euro-americana) si dividono al loro
interno in sotto-gruppi ordinati in modo gerarchico. Esse, ciod, GERARCHIA

dispongono | gruppl su una scala ed attribuiscono ad alcuni meno
valore di altri, sulla base di fattori che possono variare da una societa
all'alira (il genere, I'eta, i tratti somatici. la lingua, la religione, il lavoro o
altro). La sociologia si riferisce a guesto processo con la difficile
espressione differenziazione sociale.

Il potere delle parole

Differenziazione sociale

Divisione della societa in gruppi sociali separati, con diverso accesso alle
risorse (potere, prestigio e ricchezze), ai diritti e/o ai beni,
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Per saperne di piu. La differenziazione sociale in India.

Ecco un esempio di differenziazione sociale. Agli inizi degli anni Sessanta un
antropologo di nome Alan Beals (1962) durante una ricerca nella citta di Gopalpur
(India) osservé che la comunita locale (riflesso della pid ampia societa indiana) era
separata in caste. La popolazione, ciog, era divisa in cinque grandi categorie
denominate varna. Ogni varna era a sua volta suddiviso in un numero elevato di jati
(0 sottocaste). | membn di ciascuno jati erano accoemunati dallo svolgimento di uno
slesso mestiere e dalle medesime regole nella consumazione e nella preparazione di
alcune tipologie di cibo.

Lavoro e aimentazione avevano (ed hanno ancora) un profondo valore simbolico per
la religione indi ampiamente professata in seno a quella comunita (e nel resto
dell'India). |l sistema delle caste, tuttavia, interessava in modo trasversale tutte le
comunita religicse indiane.

Esso gualificava alcune professioni e determinati cibi come puri ed altri come impuri:
questa distinzione determinava, a sua volta, la purezza o la contaminazione dei
diversi jat, | guali erano dungue classificati secondo una scala che andava dal pid
puro al meno puro. La casta pid pura in assoluto (tanto pura da essere considerata
quasi divina!) era guelia dei bramini cioé dei sacerdoti vegetariani; seguivano i fabbri
e i carpentieri, anch’essi vegetariani; vi erano quindi gli agricoltori,

I salinai e i pastori, i quali mangiavano la carne ma non quella bovina e suina (e per
guesto potevano essere considerati sufficientemente puri); | cestal, gli scalpellini, i
conciatori, | macellai e tutti coloro che per meshere avevano a che fare con la came
bovina, il pellame, il sangue e aliresi con lo sporco, erano ritenuti contaminati e per
guesto inteccabili, e collocati in fondo alla scala della purezza.

CumosITO CumiosITa
Il termine 'casta’ deriva dalla lingua portoghese e, L'appartenenza a ciascuna casta era altribuita al
simimeante allitalana, sigrlfica ‘pura’. | primi momento della nascita e rimanava par tutta [a vita.

portoghesi giunti in India, nfztt, dentificarono
nella purezza Fattributo che la popolazione locale
sembrava ritenere indispensabile per

Fappartenenza ai diversi sottogruppi ” j
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La gerarchia delle caste in India
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Melle societa gerarchiche, normalmente, | gruppi collocati ad un livello
pid alto della scala hanno accesso a potere, ricchezza e prestigio in
misura maggiore (talvolta smisuratamente maggiore!) dei gruppi che si

trovano ai gradini inferiori.

Sovente, | pnmi sono visti (e vedono sé stessi!) altresi come depositan di
gualita morah elevate e per questo adath a svolgere le azioni pio
importanti all'interno dell'organizzazione sociale e politica (prendere
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decisioni, parlare pubblicamente o celebrare rituali). PRESTIGIO

i . . “sn . . P s Rispetto & stima dimostrata
L'esclusione dalla vita politica, sociale ed economica dei gruppi AR s
considerati inferiori fa di questi ultimi delle minoranze, La loro fragilita b sue qualita o azioni, Pt

: T : essere ulilizzato per othenere
spesso dipende anche dalla loro esiguita numerica ma non sempre & cosi:

@i wantaggi
in India, ad esempio, glifle intoccabili sono circa 240.000.000!
Per saperne di piu. Gh intoccabil
Glifle intoccabili chiamano se stessi dalit (distrutti): un nome evocativo della loro | l

storia, fatta di oppressioni e ingiustizie.

In anni recenti le regole che per secoli hanno condizionato le relazioni tra jati, e tra
jati e dalit, si sono attenuate. E accaduto grazie a un divieto costituzionale che
proibisce |'intoccabilita su tutto il territorio indiano.

Costituzione Indiana 4 ottobre 1950
Parte Il Diritti Fondamentali

Art. 17 L' "Intoccabilith” & abolita e la sua pratica @ vietata in quaksias: forma. Lattribuzione di gualsiasi
disabifita cdervante dall’ intoccahilita sara un reato punito dafia Boge.

Quest'ultima, tuttavia, non & sparita e permane informalmente. Cosi, ancora oggi,
sopratiutio nelle cerimonie, | membri degli jati inferior possono mangiare il cibo
cucinato da membri deglh jati superion ma non il contrario. Membri di jati differenti
possono nutrirst allo stesso tavolo purché da ciotole diverse e soltanto se siedono di
fronte (ciog ad una distanza che limita il nschio di contaminazione). Nella convinzione
che anche le unioni sessuali tra membrn di caste differenti sia fonte di impurita, ricorre
'endogamia (una regola che consente laccoppiamento e il matrimonio solo
allinterno del proprio gruppo di apparienenza).

La purezza non coincide con la ricchezza in senso materiale: una persona pura

non & necessanamente benestante e viceversa. Tuttavia, nel corso della propria vita,
un bramino nato povero ha maggion possibilita di arricchirsi di quante ne abbia uno
scalpellino, ostacolato dall'opposizione (a volte violenta) degli jati superiori che
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vedono in lui una persona spregevaole, non legata ai valori che le caste alte invece
rispettanc (almeno in presenza di estrangi),

E a poco servira lo sforzo del povero scalpellino di convertirsi ad una diversa
religione o di imitare le pratiche rituah dei temuti jati supenori... poicheé la cosiddetta
violenza di casta in India persiste e difficimente egli nuscira ad acquistare un
terrenc o ad accedere ad un posto pubblico.

Malgrado nella quotidianita le diverse caste necessitino I'una dell'altra (un bramino
pud aver bisogno del lavoro di un carpentiere o di acquistare cibo da un agricoltore
o nuove pentole da un vasaio!) tutto comincia e finisce dentro ciascuna di esse:

la responsabilita, la lealta, la virta.

Il padre della Costituzione indiana Bhimrao Ramji Ambedkar condannd duramente
le caste affermando che esse hanno ucciso il senso della carita e della fratellanza
collettiva.

LO SGUARDO SUL MONDO DEL LEADER DEI DALIT E MINISTRO DEL
GOVERNO INDIANO BHIMRAOQ RAMJI AMBEDKAR

Estratto da Speech prepared for the 1936 Annual Conference of the Jat-Pat-
Todak Mandal of Lahore but not delivered — Owing to the cancellation of the
Conference by the Reception Committee on the ground that the views expressed
in the Speech would be unbearable to the Conference.

«The tyranny practised by the Hindus upon the Balais, an untouchable community
in Central India, will serve my purpose. [...] high caste Hindus [...] in the Indore
district (of the Indore State) informed the Balais of their respective villages that if
they wished to live among them they must conform to the following rules :
(1) Balais must not wear gold-lace-bordered pugrees.

(2) They must not wear dhotis with coloured or fancy borders,

(3) They must convey intimation of the death of any Hindu to relatives of the
deceased-—no matter how far away these relatives may be living. 1
{4) In all Hindu marriages, Balais must play music before the processions and _' -1

during the marriage. ik
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(5) Balai women must not wear gold or silver ornaments; they must not wear fancy
gowns or jackets.

{6) Balal women must attend all cases of confinement of Hindu women.

(7) Balais must render services without demanding remuneration and must accept
whatever a Hindu is pleased to give.

(8) If the Balais do not agree o abide by these terms they must clear out of the
villages. The Balais refused to comply; and the Hindu element proceeded against
them. Balais were not allowed to get water from the village wells; they were not
allowed to let go their cattle to graze, Balais were prohibited from passing through
land owned by a Hindu, so that if the field of a Balai was surrounded by fields
owned by Hindus, the Balai could have no access 1o his own field. The Hindus
also let their cattle graze down the hields of Balais. The Balais submitted petitions
to the Darbar against these persecutions ; but as they could get no timely relief,
and the oppression continued, hundreds of Balais with their wives and children
were obliged to abandon their homes in which their ancestors lived for
generations and to migrate [...]= (Moon 2014, p. 39)
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Melle societa gerarchiche, di solito, | raggruppamenti avvengono
attribuendo ad un intero gruppo carattenistiche e comportamenti che
appartengono (o che, in un lontano passato, sono appartenuti) ad alcuni
sual membri soltanto: avwengono, cloé, sulla base di stereotipl, taluni
recenti, altri vecchi di migliaia di anni!
Per legittimare ultericrmente la loro superionta e conservare i loro
privilegi, | gruppi al potere spesso definiscono naturali le caratteristiche
e | comportamenti attribuiti ai gruppi inferiori, ed anche quelh assegnati a
se stessi, Sicrea in tal modo lillusione che essi siano ereditati
biclogicamente, al momento della nascita e quindi siano immutabili!
Le scienze natural e guelle sociali, perd, hanno insegnato che la natura
umana & ambigua & molto complessa: nessun essere UMAano e Nessun
gruppo di persone puo essere descritto con pochi attnbuti generali e
giudicato sulla base di essi.
In guanto prodotte dall'essere umano (guesto ora dovrebbe esserti
chiaro) le discriminazioni possono essere attenuate e altresi
annientate!
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Discriminazione

Parte |. Fare la ditferenza

Questo pud avvenire in modi differenti: attraverso una ribellione dei gruppi
softomessi o grazie ad un cambiamento della societa in senso pil
democratico. Spesso si ratta di processi difficili e sofferti che possono
richiedere tempo ma che meritano di essere intrapresi e al quah ciascuno
di noi pud prendere parte.

In che modo?
A DICE .
Iy RICONDSCI GLI STERECTF,
(1) RAMMENTA CHE | GADIZI DI VALORE
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Discriminazione

Parte Il. Un mostro muta-forma

Ama l'arte

Come immagini un orribile mostro muta-forma?

1. Un mostro muta-forma!

Mon pensare che la discriminazione si realizzi solo in Paesi e societa
distanti dalla tua.

Tutti gli Stati oggi esistenti sono socleta divise in gruppl. Quest ultimi
sono ordinati in modo gerarchico e molti di essi sono discriminati:
hanno cioé un accesso limitato a poteri, diritt, ricchezze e prestigio sulla
base di caratteristiche che possiedono o che altri attribuiscono loro
arbitrariamente trasformandole in colpe e giudicandoli per questo
indegni, impuri, incapaci, inferion o malvagi... percid, non meritevoli.
Anche se spesso in moda non evidente, gquesto avviene altresi nei Paesi

democratici dove la diversita dovrebbe rappresentare una ricchezza STIGMA
collettiva e, invece, a volte diventa lo stigma di alcuni gruppi. Marchia distintivo in senso
neggativo

MNegli Stati adierni la discriminazione negativa & un potente mostro
muta-forma che si manifesta in una molteplicita di modi — restrizione,
esclusione, aggressione — e cambia il proprio nome a seconda del
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tratto distintivo (arbitrarnamente) giudicato dal gruppo dominante come DISCRIMINAZIONE

negativo, debole, indesiderabile, nefasto e dungue preso di mira ':"n'zi‘_"'n"‘E“E“_ !
R : ST ; oggia su tratti -,
La discriminazione razziale, quella che forse hai piu spesso sentito '

fenatipac ’r
citare, poggia sui tratti cosiddett fenotipici, ’

Per saperne di piu. |l concetto di rTazza'

del XIX secolo.

Violendo spiegare la diversita umana che | coloni europel avevano incontrato in
Africa e nelle Americhe, essi stabilirono che la specie umana, “per natura”, fosse
divisa in tipi o razze. Secondo loro, gueste "razze" potevano essere distinte I'una
dall'altra in base all'aspetto fisico, cioe, in base ai fenotipi (il tono della pelle,

la statura, i capelli, i ratti somafici, ecc).

Supposero, in modo arbitrario, che le caratteristiche specifiche di una ‘razza’
(l'aspetto esteriore ma anche | modi di pensare e agire, le abilita, | gusti e i valori
culturali) fossero trasmesse geneticamente. Essi ignoravano che la diversita
nell'aspetto fisico (essendo questo ampiamente influenzato dall'ambiente e

da altri fattori) non poteva essere usata come indice per distinguere
geneticamente e culturalmente le popolazionil Se oggl vedessero la

e |
Il concetto di 'razza’ fu inventato dagh intellettuali europei nella seconda meta / ‘
N

AllravEE i

riproduzione 3D dell' Uoma di Cheddar (il primo britannico moderno vissuto 10.000 OR code puni
- . . ok . ECOpree |l S
anni fa) probabilmente rivaluterebbero I'affidabilita delle loro tecrie, -.ﬂlulj.

Quegli intelletieali, peraltro, non si accontentarono di ‘aver scoperto le razze'

ma le classificarono altresi in ordine gerarchico: stabilirono che la ‘razza bianca’
{i nordeuropei) fosse all'apice della piramide; che gl indigeni americani {con la
pelle un po' pit scura) fossero a un livello intermedio; e che gl africani (per via
della pelie piu scura deglh altri gruppi) si trovassero alla base della piramide.

Cosi facendo, gl intellettuali europel pensarono di aver spiegato la diversita
umana... e giustificato, al contempo, il dominio bianco sulle comunita colonizzate.
Essi, infatti, tentarono di convincere il mondo (riuscendoci per un po’) che gl
europel avevano conguistato Africa e Americhe perché la natura li aveva dotati
di geni miglion, mentre gl africani erano stati schiavizzati e deprivati delle loro terre
perche biologicamente inferiori,

Questa teona delle ‘razze’, perd, fu usata per molto tempo anche dopo il periodo
coloniale per escludere altri gruppi dalla societa e dalla politica, talvolta per
opprimerh e ucciderli, Nel tempo essa si @ modificata e adattata alle esigenze dei
potenti. Gli stessi Nazist [a fecero propria affermando che la ‘razza superiore’
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(quella ariana) avesse il diritto e l'obbligo di sterminare qguelle ‘inferior’, ke quali
rappresentavano una minaccia per la sua sopravvivenza e purezza biologica e
culturale. Conosci le conseguenze di questa ideologia sul destino di ebred, rom, sinti,
afro-tedeschi, disabili, omosessual e dissident politici.

Purtroppo guesto accade ancora malgrado la biologia insegni che ognuno di noi
condivide il 99,9% del patrimonio genetico con qualsiasi altro essere umano.
MNella moderna Unione Europea, gli ebrei continuana a subire gravi episodi di
discriminazione, aggressione verbale, molestie e atti di violenza fisica. L'avversione
razziale nei loro confronti (nota come antisemitisma) avviene sopratiutto a scuola e
sul lavoro dove sono loro negati | servizi base e la possibilita di adempiere a
importanti precetti come il rispetto delle festivita religiose e dello Shabbat (il giorno
del riposo consacrato alla divinita).

DISCRIMINAZIONE
Altre volte, wittavia, la discriminazione ignora le caratieristiche fisiche e ETMICA

genetiche e poggia invece sulla cultura nelle sue molteplici forme: la Efg'fr':rj: :2;[‘5” ‘
lingua, la religione, le usanze, per citarne alcune, In guesti casi prende ey hy
il nome di discriminazione etnica. {ommrnnnnnne e
Tra gli anziani e le anziane delle comunita di Lusém e di Palai en Bersntol

& vivo il ricordo di un passato di umiliazioni, offese ed esclusioni dovute

alla loro lingua madre. A lungo, dopo la fine del regime fascista, essi

hanno subito una forte pressione sociale per I'abbandono del cimbro e del

mocheno a favore dell'italiano.

Dominava l'idea (e, in parte, & ancora cosi) che |a societa dovesse parlare

una sola lingua: l'taliano, la ingua nazionale. Si pensava che le lingue

locali ‘portassero indietro nel passato’ invece che avanti verso il progresso

e coloro che le parlavano era additati come incolti e selvaggi,

e per questo esclusi e maltrattati senza nguardo per i loro diritt linguistici.

La bassa considerazione per le due lingue minoritarie condannava i loro

parlanti e le loro parlanti all'inferiorita sociale.

Vi sono stati tempi e luoghi, tuttavia, in cul la stessa popolazione italiana

g stata discriminata.

Il fenomeno ha preso il nome di anti-italianismo ed & stato osservato in

Europa, nei Balcani e soprattutto in Nord America dove italiani ed italiana

hanno subito decenni di esclusioni, linciaggi e persecuzioni.
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Quello della popolazione americana verso la comunita italiana immigrata
negh USA & un (pre)giudizio vecchio: risale gia al XVl secolo. Secondo gh
studiosi Connel e Gardaphe (2010) esso ha una base (i) culturale (legata
alla rappresentazione degli italiani nei classici inglesi e americani),

(i) sociale (per via della loro economica in concorrenza con | locall) e

(iii) religiosa (i residenti nel Nuovo Mondo erano calvinisti, non cattolici
come i nea-arrivati italiani).

Per saperne di piu. Bartolomeo Vanzetti e F.Nicola Sacco

Bartolomeo e Nicola si incontrarono per la pnima volta nel 1916 negli Stati Uniti
dove entrambi erano giunt anni prima, emigrando dall'italia.

Entrarono in un gruppo di anarchici italo-amencani del Massachuselts assieme ai
guali, allo scoppio del Primo Conflitte Mondiale, fuggirono in Messico, disertando

la chiamata alle armi.

Tornati in Massachusetts, pochi anni pio tardi, durante una manifestazione pubblica,
i due furono arrestati perche in possesso di armi. Quaiche giorno dopo 'arresto,
wittavia, furono accusali di aver commesso una rapina nella guale erano rimaste
uccise due persone. Di li a poco Bartolomeo e MNicola furono condannati a morte per
omicidio.

A nuila servirono le loro proclamazioni di innocenza.

A nulla servirono le contestazioni della difesa che, da subito, obhiettd sulle
dichiarazioni contraddittorie dei testimoni dell'accusa che faticavano a identificare g
uomini come | due banditi della rapina (Sellers, Brown 19497).

A nulla servirono le testimonianze a favore di Barolomeo e Nicola: il procuratore le
considerd poco credibili poiche | testimoni erano conoscenti dei due imputati e tutti
italiani, quindi pronti a mentire per proteggerli?

A nulia servirono le dichiarazioni di un aliro uomo che confesso la sua partecipazione
alia rapina scagionando completamente i due uomini.

A nulla servirono le otto moziani di riapertura del caso da parte della difesa che
chiese di presentare nuowvi testimoni & nuovi fath rilevanti.

A nulla servi la consapevolezza che il governo gia da tempo cercasse di espellere

| due uomini dal Paese per via delle loro idee sovversive.

A nulla servi il supporto a Bartolomeo e Nicola da parte di un vasto pubblico mondiale
(fatto di gente comune, attivisti e attiviste, intelletiuali e figure politiche di tutti gli
schieramenti) che, venuto a conoscenza del caso, chiese un giusio processo
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2 INvi0 denaro per pagare la difesa (Ortner 1996).

I due uomini furono giustiziati sulla sedia elettrica il 23 agosto 1927,

Cinguant'anni pit tardi, nel 1977, il governatore del Massachusetts Michael Dukakis
riconobbe | gravi error commessi nel caso; ammise l'iniquita del processo e risand |a
memaria dei due immigrat italiani (Adducci 2005). Tuttavia, non ammise apertamente
I sentimenti di odio razziale contro gl italiani che avevano impregnato

il caso.

Bartolomeo & Nicola, certo, furono due uomini audaci e pronti all'azione ma, agli
acchi degli Stati Uniti, 1a loro colpa maggiore fu di essere immigrati italiani.

s [ NcaRagareo Al ri ghippeserves

CUmIOSITO

L'ant-ialanismo negli Stati Unili esiste ancora ma

& siato parficolarmente acceniealo sino a guandao

ghi italiand {per passare inosservati) hanno rinunciato
completamente, ahime, alla propeia identita per

assimilarsi in toto alla popolazione maggicritana di n

angini ingles, alleandosi con guasta nal diserrminare Astraverso | R codes puai

sCopnine & pid sulla sodis ded dus

aftri grupgpi ritencti inferior, itzaiani.
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A volte nei confronti di una stessa comunita si mescolano forme diverse di
discriminazione,

In Italia questo accade sovente nei confronti delle persone e delle
comunita provenienti dall'Africa subsahanana e da alcune regioni asiatiche
come il Pakistan. Frequentemente tali minoranze (definite nuove
minoranze o gruppi etnicl) sono svantagaiate sulla base di una diversita
sia fenotipica che culturale, nellerronea convinzione che dalla pnma
dipenda la seconda.

Questo in ltalia accade anche nel confronti delle comunita rom e sinte.

I membri di questi gruppi, infatti, sono spesso percepiti come individui non-
bianchi poiché anche per loro il pregiudizio ha portato a tracciare
un‘immaginaria linea del colore. Leonardo Piasere (2015) cita molte
espressioni, reperite in fonti antiche e recenti, che attestano l'idea di
‘negritudine’ di questo popolo: nigri ut taran, swartz volk, trés noirs, gens
afra, nigerrimi. Essi, uttavia, sono vittime altresi di una avversione
dettata dall'idea erronea che esista una "cultura zingara' disobbediente

o criminale (fatta di nomadismo, elemosina, furto e sfruttamenta).

Tal immagini sterectipate, nell'arco storico, hanno alimentato
lantiziganismo: un sentimento misto di pregiudizio, odio e delirio razziale
(Piasere 2015) rafforzato anche dal fatto che la stona di persecuzioni e
violenze subite da guesti gruppi e tuttora ampiamente taciuta, Questa
grave lacuna fa si che la discriminazione nei loro confronti sia ancora
ritenuta accettabile, tutto sommato giustificata o addinttura doverosa.

LO SGUARDO SUL MONDO DI LILIANA SEGRE
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WUOVE MINORANZE

Marte dadle recent migrazion
in Europa Diversamente da
mete “vecchia mineranzea®
{o menowanze storicha) non
harmng ancora atlefula un
riconoscimento giurkdico da
parte degli ordinamenti
statali dove sono approdate

a8, per quesho, godano di
sScarse o nessuna tuteln

ANTIZIGANISMO ;
Poggia su tratt fisicl
e culiurali i

Intervista di Paolo G. Brera a Liliana Segre ("Ricordo gqueil rom morti nel mio
lager. Dird no finché vivo alle leggi speciali” - La Repubblica 5 giugno 2018)

«Li vedevamo insieme ai loro bambini mentre accendevano fuochi, stendevano i
panni. Avevano una vita, mentre noi eravamo scheletri che vagavano, Li
guardavamo e ci dicevamo: che fortunati, questi, ma chi sono? C'era spesso il
vento, ad Auschwitz, che spazzava il campo. Una mattina vediamo rotolare
polvere, stracci e brandelli di vestiti. E dove sono andati a finire, gl zingari? Quelle
che sapevano tutto, hanno risposto: [ hanno gasalti tutti stanoftte. Non lo posso
dimenticare. lo sono la memoria di quello che & successos.



LO SGUARDO SUL MONDO DEL PASTORE MARTIN NIEMOLLER
Sermone, data non pervenuta.

«First they came for the Socialists, and | did not speak out - Because | was

not a Socialist. Then they came for the Trade Unionists, and | did not speak out -
Because | was not a Trade Unionist, Then they came for the Jews, and | did not
speak out - Because | was not a Jew. Then they came for me - and there was no
one left to speak for mes (Martin Niemdller),

Martin Niemaller (1892-1984), pastore anti-comunista, ha confessato la sua
iniziale indifferenza per |l desting di molte delle vittime del nazismo. La sua
contraneta a guest'ulimo e iniziata solo quando Adolf Hitler ha dichiarato il suo
sostegno al Deutsche Christen che mirava a ritrarre Gesu come un arianc e a
rimuovere qli 'elementi ebraici’ dal cristianesimo.

La rottura gli & costata otto lunghi anni di prigione.

Criticando il nazismo, egh & giunto infine a condannare sé stesso e chi come |ui,
nella sua Chiesa protestante, attraverso il silenzio e la non-azione, si & reso
inizialmente complice della prigionia, della persecuzione e dell'omicidio di milioni
di persone.

Le parole del Pastore oggi chiudono il percorso di chi visita lo Uinited States
Holocaust Memorial Museum (LISHMM): sono impresse suU una parete. Sernvono
da condanna dellindifferenza verso I'Olocausto ma sono anche un importante
monito sulle conseguenze delle azioni e delle non-azioni che ciascuno/a di noi
compie ogni giormao.

i
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1.1 Sessi, generi, orlentamenti

La discriminazione non colpisce solo sulla base di tratti fenotipici o
culturali. All'occorrenza, infatti, si serve di altri elementi dellidentita
come il sesso, il genere e l'orientamento sessuale delle persone.

Per sesso, in questa circostanza, si intende il sesso biologico o anagrafico
stabilito guindi secondo l'aspetio degli organi genitali esterni (maschio o
fermmina). Dagh anni Cinquanta e Sessanta la psichiatna, la sociologia e
lantropologia hanno perd introdotto anche il termine genere per
distinguere il sesso biologico dal modo in cul una persona percepisce la
propria identita sessuale: le due cose, infatti, non necessanamente
coincidono. Molti'e credono eroneamente che i tratti biologico-sessuali di
una persona determinino sempre il genere, ciog, | comporamenti social
che ella dovrebbe porre in essere mentre non & sempre cosi.

Per orientamento sessuale, invece, si intende lattrazione sessuale o
affettiva nei confront di persone di sesso opposto, dello stesso sesso o di
entrambi | sessi.

Dentro queste tre aree dell'identita di una persona vi sono
numerosissime sfumature poiche molio dipende dalle diverse
esperienze e sensibilita di ciascuno/a, sia in relazione al sesso, che

al genere, che all'orientamento.

Si tratta quindi di un tema complesso che qui sara un po' semplificato.

1.2 Discriminazione sessuale e di genere

Accade sovente che una societa distingua i due grandi gruppi biologici dei

maschi e delle femmine e li ponga su livelli differenti della scala sociale,

Sulla base degli stereotipi diffusi in guella societa riguardo alle presunte
caratteristiche di maschi e femmine, essa sceglie di trattare | due gruppl
in modo disuguale assegnando altresi a ciascun sesso differenti
comportament e compiti (divisione di genere).

Solitamente la discriminazione sessuale e di genere & a danno delle
donne,

Questo succede frequentemente in ambito lavorativo dove capita sovenie
che alle donne sia vietato di svelgere lavori permessi invece agli uomini.
Cosi, ad esempio, in Russia, per ordine del Ministero del Lavoro e della
Protezione Sociale, dal 1 gennalo 2021 la partecipazione delle donne &
limitata o proibita in ben 21 setton lavorativi e in oltre 100 occupazioni.
Prima di allora i| mestien vietati alle donne erano 456

Tah professioni (legate soprattutto all'industria chimica, metallurgica,
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petrolifera, del carbone e degli isolanti) sono state precluse alle donne per

via dei possibili effetti dannosi di alcuni composti sulla loro salute O DT
riproduttiva. La vicepresidente della Commissione per la Famiglia, le La Camera Bassa doll'attuale
Donne e i Bambini della Duma di Stato, tuttavia, ha chiesto I'abolizione S0 i the.

insierns al Consiglie della
dellelenco delle professioni vietate affermando che esso niserva quest Federazione, forma il

, . e . ) i Parlaments o Assemblea
lavori ben retribuiti agll uomini e ignora il progresso tecnologico che, 00gl,  Federate
consentirebbe alle anche donne di svolgere quei mestieri senza alcun

pericolo (Library of Congress, 2019).

Per saperne di piu. Donne e lavoro in ltalia

In Italia non esistono divieti per le donne di svolgere determinate professioni. Al
contrario, negli anni i governi italiani hanno adottato norme a tutela del lavoro
femminile. Gia nel 1965 I'talia firmd la European Soclal Charter (Carta Sociale
Europea) la cui versione Riveduta (del 1996) all' art, 20 afferma il diritto alle pari
opportunita, all'eguale trattamento nelle condizioni di impiego, nedia wiela in caso di
licenziamento, nella formazione professionale e nelle progressioni di carriera.

el

.i,

J] 1
1
‘”ﬁ‘; —

European Social Charter
Diata di adozione

18/1H1961

Diata di antrata in vigore
261211965

Adottata dal Council of Europe

Firmata e ratificata dall'takia il

Amraverso § QR code peoi
it | ety 2111111965
Cana Rivedulo

Ciononostante oggi le donne italiane partecipano al mercato del lavera molto meno
delle donne dell’Europa settentrionale e orientale,

Una ricerca svolta nel 2017 ha rivelato che solo due anni prima lavoravano soltanto
47 donne italane su 100. Tredici erano in cerca di lavoro. Circa 30 su 100 avevano
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smesso di lavorare in giovane eta, spinte dalla necessita di accudire figli'e, parenti
anziani'e o disabili a causa della scarsa disponibilita di servizi esterni per la loro cura,
Maolte di loro avevano lasciato il lavoro anche perche costrette a dimettersi daiflle loro
superior al momento della gravidanza malgrado la legge italiana vieti questo tipo di
licenziamento (Female Employment & Dynamics of Inequality Research Network,
2017).

Stando alla ricerca, dietro queste discriminazioni vi @ lo stereotipo della famiglia
mediterranea chiusa, che non delega all'esterno i servizi della casa e della cura
pensando che le madri e le figlie facciano meglio (Female Employment & Dynamics
of Inequality Research Metwork, 2017). Esso influenza le politiche del lavoro
riducendo le opportunita d'impiego delle donne italiane desiderose di realizzarsi
professionalmente senza dover rinunciare alla famiglia.

CURIOSITS

Dalio stesso studio @ emerso che, fino & meno di un decennio fa, o
stipendio mensibke lordo delle donne italiane era notevelmente pid basso
di quello degh vomini; circa 2412 euro a fronie di 3101 ewro,

Il gap. tultavia, esiste ancora oggi.

Uno stereotipo diffuso in molte societa & quello secondo cui le femmine,
in quanto tali, non sarebbero in grado di svolgere mansioni che richiedonao
particolare forza fisica o abifita manuali.

La realta dimostra, tuttavia, che non é cosi. Alle native americane hidatsa
del Nord Dakota é tradizionalmente assegnato il compito di costruire le
barche utilizzate per attraversare il iume Missouri. Similmente, le native
americane pawnee del Nebraska tagliano e lavorana Il legno.

Presso le societa mbuti (della foresta afncana dell'lturi) a cacciare i piccoli
e i grossi animali sono le femmine, Presso gli agta delle Filippine esse
raccolgono frutti e cacciano con | cani, portandosi appresso fle bambiny'e.

=
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CURIDSITO

Le donne arembepe della Stato di Bahia (Repubblica Federale del
Brasile) percarrono guotidianamente moltl chilometsi (dalla sorgente a
casa) trasportando taniche da 20 litn d'acqua con la sola forza del collo,
tenendal in bikco sulla testa.

s

Per saperne di piu. Genere e preistoria

L'idea che la femmina non sia portata per la caccia & cosi forte da avere condizionato
molte ricostruzion della nostra stessa preistoria.

L'immagine prevalente dei nostri antenati e delle nostre antenate racconta i
maschi dediti alla caccia e femmine impegnate nella raccolta e nella cura dei
piccoli.

MNel 2020, tuttavia, l'eguipe del Professor Randall Haas, un archeologo dell'Universita
della California, ha svelato che le cose potrebbero stare diversamente. Attraverso
uno studio svolto sui resti di essern umani vissuli nelle Americhe circa 9.000 anni fa,
l'equipe ha scoperto che quasi il 50% delle persone addetle alla caccia di selvaggina
grossa possedeva geni femminili (Haas et al, 2020).

L'idea che in passato | maschi cacciassero e le femmine raccogliessero frufti e
allevassero i piccoli potrebbe essere stata influenzata dal presente: in particolare,
dallorganizzazione odierna di molte societa (tra cul quella euro-americana) dove &
farte la convinzione che | maschi debbano lavorare nella sfera pubblica e le femmine
in quella domestica.

Quei resti, tuttavia, dimostrano che immaginare le societa preistoriche come Iuoghi
dove maschi e femmine svolgevano lavon differenti (e dove le femmine erano pid
dedite a casa e famiglia) & una rischiosa semplificazione. E che i ruoli di genere
presenti nelle societa modemne, che molti'e sostengone affondare le radici in un
lontano passato, non si estendono davwero cosi indietro nel tempa!

LG Atiravarso | QR
e O

B ComascEne ka

% campagna contro gh
stareabpl di geEngne
recenlemeEnie
iniraprasa
dall‘Uniona Europes

by




SURREALIGRMD

Mowi mento arlislico-
Ietterarioc che nasce
ufficialmmente in Francia
el 1824, Terta di andare
al di | di cit che "acchio
vede, per mosirare una
realth diversa jquella
delFinconscio} che asiste
in un uniiverao che non
pUd Essere Leocals

BISESSUALE

Atltrarsone pmaozsonale
Bl seEsuale verso
ertrambi | aRSE O verso
piie generi. La
bdseasualith won &
esclusng dgeilasseng
WMano ma & stata

g ruEla amnthe nel
resia del regno animale

Ama l'arte

Facendo shopping U sei certo imbartuto o imbatiuta in -shirt, stampe
e cuscini che la ntraggono. Ma sai di chi si tratta?

Frida Kahlo {1907 - 1954) non € solo un'eccentrica arista messicana,
vissuta nella pnma meta del Novecento: @ una ribelle che ha saputo
rompere ogni convenzione sociale del suo tempo.

L'hanno definita una surrealista ma la fantasia che ha usato nelle
sue gpere non & stata una via di fuga dalla realtad quanto, al contrario,
un modo variopinto e originale per portare il pubblico nella sua vita
concreta (sfortunata e travagliata) e nella cultura messicana.

Frida non ha mai nascosto | suoi tratti fisici né alterato i suoi
lineamenti.

Anzi, nei suoi autoritratti ha persino esagerato il mono-ciglio e la
peluria sopra il labbro superiore etichettati al suo tempo (e ancora
oggi) come inappropriati perché 'maschili’. Lo ha fatto in segno di
sfida verso una societa che voleva la donna costretta dentro rigidi
canoni di femminilita’ e bellezza.

Frida non ha mai avuto paura di essere se stessal

E ha sempre esibito orgogliosamente la sua personalita adernandola
di fion e arricchendola con abiti audaci. Ha sempre rnispettato
l'orientamento sessuale altrui @ non ha mai celato la propria
bisessualita.

Tu bai mai
provato a
ritrarti 4




Ama l'arte

Se ne parla poco ma sono molte le ariste che hanno condannato le
discriminazioni: tutte (non solo guelle di genere) poiché quasi mai le
donne hanno combatiuto solo per sé stesse.

Tra di loro vi sono state pittricl, musiciste, scultrici e aliresi letterate.
Contranamente agli stereotipi, infatti, la letteratura non & solo
romanticismo & spesso e servita come strumento di protesta e di
denuncia sociale. Una ricerca potrebbe sorprenderti e, chissa, forse
anche ispirarti a scrivere.

Bury Me in a Free Land
(di Frances Ellen Watkins Harper 1824-1911)

Make me a grave where'er you will,

In & lowly plain, or a lofty hill;

Make it among earth's humblest graves,
But not in a land where men are slaves,

| could not rest if around my grave

| heard the steps of a trembling slave;
His shadow above my silent tomb
Would make it a place of fearful gloom.

| could not rest if | heard the tread

Of a coffle gang to the shambles led,
And the mother's shriek of wild despair
Rise like a curse on the trembling air.

| could not sleep if | saw the lash

Drinking her blood at each fearful gash,
And 1 saw her babes torn from her breast,
Like trembling doves from their parent nest.

I'd shudder and start if | heard the bay

Of bloodhounds seizing their human prey,
And | heard the captive plead in vain

As they bound afresh his galling chain.
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HARPER If | saw young girls from their mother's arms

T Bartered and sold for their youthful charms,
T2 ARREST THE GAZE QF i
THE FASSLRS-BY, My eye would flash with a mournful flame,
ALL THAT MY YEARHMING -
BFIRIT CRAVES, My death-paled cheek grow red with shame.

B BURY ME MOT IN A
LAMD OF BELAVEx

FRAMCES ELLEN wATING | would sleep, dear friends, where bloated might
B25- - T
A NGVELET. PR, Can rob no man of his dearest right;

ABDOLITIONIET, WNHITARIARN

My rest shall be calm in any grave
Where none can call his brother a slave.

| ask no monument, proud and high,
To arrest the gaze of the passers-by,
All that my yearning spirit craves,
Is bury me not in a land of slaves.

e SR (Pubblicata per la prima volia nel novembre 1858, nel giornale abolizionista
COLLINADALE, DELAWARE The Anti-Slavery Bugle 14, 13).

GOURTY, PEMNSYLVAMIA,
USa

1.3 La comunita LGBTQ+

Contranamente a quanto accade con la lotta alla discriminazione sessuale
e di genere, il contrasto delle discriminazioni basate sull’'orientamento
sessuale ha ancora strada da fare. Le costituzioni, leggi, convenzioni o
trattati che vietano espressamente la disuguaglianza o la viclenza basata
sull'orientamento sessuale sono ad oggi poche e un intervento delle
istituzioni si & visto solo a partire dalla fine del 1900,

L PORTOGALLD MON E L FRIMOY
Ol HANMND ik PEMSATO ANCHE
& SUDAFFRICA, Fid ED ECUADOR
Ny
CES -
8y
,ﬂwﬁ

LA COSTITUZONE DEL
A PORTOGALLO HA SANCITO CGHE
SMESSUNG UG ESSERE
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Per saperne di piu. La comunita LGBTQ+

LGBTQ+ e l'espressione usata per riferirsi alla comunita delle persone lesbiche, gay,
bisessuali, ransgender € queer. |l piu indica ogmi altro orientamento sessuale nel
guale pud riconoscersi una persona: ttti tranne ldentita eterosessuale. Percheé?
Perche, normalmente, le persone eterosessuali (fisicamente ed emotivamente
attratte da individui di un sesso diverso dal propna) non sperimentano i bisogni, le
preoccupazioni e le esperienze delle persone LGBTOQ+.

Molte societa, per ragioni economiche, politiche, culturali e religiose, si sono date

un ordine dove c'e spazio solo per maschi & fermmine, dove a questi due gruppi
sono assegnati rucli precisi e dove le loro relazioni emotive e sessuali sono
disciplinate secondo la regola dell'eterosessualita (considerata 'la normalita’).

In questo "ordine’ delle cose le persone LGBTQ+ sono spesso trattate come

‘fuori posto’ e percio escluse, respinte o odiate. Questo avviene nonostante gia
dagli anni Settanta varne discipline abbiano ampiamente dimostrato che, nella storia
dell'umanita e nelle diverse culture, l'altrazione verso lo stesso sesso e la varieta
delle espressioni sessuali sono sempre esistite, Anche studiosife dei poemi epici
affermanao che sin dall'antichita esistevano amori intensi tra maschi come, ad
esempio, quello tra | due eroi greci dell'lliade, Achille & Patrocio.

Penserai che le parole abbracciate dall'espressione LGBTQ+ siano difficili e bizzarre
e che non abbiano motivo di esistere ma in verita sono important per almeno due
motivi. Da un lato, esse consentono alle persone che non sono eterosessuali di
comprendersi e descriversi. Dall'altro lato, servono ad identificare

Lna minoranza, ovvero una comunita di persone che subisce mofteplici forme di
discnminazione e violenza e che, come molte altre, e vittima dell'escalation dell'odio.

Le discriminazioni che colpiscono e persone LGBTQ+ vanno dal bullismo
a scuola, agli ostacoli nella ricerca di una casa, dalle difficolta di
accesso alla sanita a quelle di ingresso nel mondo del lavoro. A titolo
di esempio 1 bast sapere che, nspetto al candidati e alle candidate
eterosessuali, glifle omosessuali hanno 1,5 probabilita in meno di essere
ammessi ad un colloguio di lavoro: guesto avviene sia quando essile
dichiarano il loro onentamento sessuale, sia quando guestuitimo e dedotto
(arbitrariamente) dal datore o dalla datrice di lavoro.

Le ingiustizie subite dalle persone LGEBTO+ provengono dalla comunita e
talvolta dalle famiglie ma in molti casi sono sancite, altresi, nelle leggi degli
Stati che sanzionano le relazioni tra persone dello stesso sesso e
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riservano alle persone LGBTQ+ arresh arbitran e detenzione: forse non sai
che I'Austria ha criminalizzato l'omosessualita sino al 2001,

Anche per questo e difficile fare una stima dei numeri. | dati dicono che,
in media, il 2,7% della popolazione di uno Stato ha un orientamento
sessuale diverso da guelio etero. | calcoli, perd, sono poco affidabili
paiché molte persone LGBTQ+ nascondono la propria identita proprio a
causa delle offese, delle discriminazioni e delle violenze che hanno subito
o temono di subire. Vi & dungue ragione di pensare che la popolazione
della minoranza LGBTQ+ sia maggiore delle stime disponibili.

Cuiz Time

Esistono molte altre forme di discriminazione. Conasci | significafi delle parole sottostanti?
Svolgi una ricerca e completa. Poi, parlane con |a classe e con la twalil tuo insegnante.

STERECTPARE,
GIUCICARE,
CFFEREMZIARE

4 DEA GEMNERALIZZATA
S PERICHE 0
GRUPF CHE MARNCA [
LUWESFERIERZA
CIRETTA E FRESCHDE

DALLA VALLITAZICHE
DEl SINGOL Casi
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Abilismo Islamofobia Ageismo Sai individuare altre
forme?
Quiz Time
CRIEZZONTALI VERTICALI
3 SOMMA DI TRE | DMISIONE DELLA
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SOCLE SEFARATI, OO0
CWERSD ACCERSO
ALLE RECRSE, Al ORI
Ef Al BEM

2 CPMICNE
PRECONCETTA SULLE
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Discriminazione

Parte Ill. Azioni di contrasto

1. Il contrasto sovranazionale della discriminazione

MNel tempo alcuni Stati pid di altri hanno preso consapevolezza delle Livello sovranazionale
discriminazioni negative - dirette e indirette — che si verificano sui loro et
territori, tra la popolazione e in seno alle istituzioni, sotto forma di

discriminazioni individuali, istituzionali o strutturali.

DISCRIMINAZIONE
[ ™

DIRETTA INDIRETTA

Morma, azione o criterio in cui & chiara ed Morma, azione o criterio apparentemente

espressa lintenzione di voler svantaggiare neutri ma che, di fatto, creano uno

una persona o un gruppo rispetto ad altri. svantaggio per alcune persone o gruppi
rispetto ad altri.

DISCRIMINAZIONE
A

INDIVIDUALE ISTITUZIONALE STRUTTURALE
Comportamento dei Politiche emanate dalle Politiche emanate dalle
singoli membri di un istituzioni di un grueppo istituzioni di un gruppo
gruppo (etnico, religioso o (etnico, religioso o di altra (etnico, religioso o di altra
di altra natura) che mira a natura) dominante che natura) dominante che,
produrre un danno o uno producono un danno o pur sembrando o volendo
svantaggio ai membri di una svantaggio per delle essere neutrali, producono
un diverso gruppo (etnico, minoranze (etniche, nei fatti un danno o uno
religioso o di altra natura). religiose o di altra natura). svantaggio per delle

minoranze (etniche,
9 religiose o di altra natura).
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Consci del fatto che la discriminazione negativa rappresenta uno dei

mali peggiori per la democrazia e i diritti umani (ed e la base

dell'intolleranza, dell'estremismo e della violenza), essi si sono adoperati

per contenerla e contrastarla.

In che modo? Rimuovendo legai, azioni e linguaggi che danneggiano;

emanando norme e leggi che tutelano | gruppi svantaggiati; creando

istituzioni che monitorano; avwiando progetti di sensibilizzazione rivolti a

cittadini e cittadine (in fondo ciascun individuo pud e deve contribuire agli

storzi collettivi per contrastare le discriminazioni negative).

Le organizzazioni internazionali, europee e regionali svolgono un ruolo

importante per questi Stati. Da un lato le loro raccomandazioni sono

un'utile guida; dall'altro le loro direttive i impegnano ad adeguare le leggi

interne e adottarne di nuove contro la discniminazione.

L'Unione Europea, ad esempio, ha segnato un punto di svolta NETHVA
importante per gl Stati membri grazie alladozione, nel 2000, di due A Eie patrign gl s

rngiriber] cledl Linions Europan,

direttive: la Racial Equality Directive (Direttiva sull'uguaglianza ‘razziale") a raggiungere uno specifico
ol sullain enirs w

e |' Employment Equality Directive (Direttiva sulla parita in materia di determinatn periodo. Lascia

. : b ' perd gl Stati liberi di
n-ncup_a:?:une}. E_s.se wetar.tu la d|5r.:r|rr|_|nja.zmne negativa sulla base e M E o
dell'origine ‘'razziale' o emica, della religione o del credo, dell'eta, della nRCESEAT| por consaguirka
disahilita e dell'orientamento sessuale,
Per sapemrne di piu. Le due direttive
La Racial Equality Directive (Direttiva sull'uguaglianza razziale) impone |

i "

agl Stati membri dell'Unione Europea di vietare alcune specifiche
forme di discriminazione e, in particolare, quella diretta e guella
indiretta, le molestie e gli ordini di discriminare per motivi ‘razziali’ o per
l'origine etnica. Essa copre una vasta gamma di aree come l'impiego nella
pubblica amministrazione e nei settori privato e autonomo, la formazione
professionale, la sicurezza sociale, 'assistenza sanitana, l'istruzione,
Faccesso e la fornitura di beni e senvizi come ['alloggio.

L' Employment Equality Directive (Direttiva sull'uguaglianza
nell'occupazione) & invece orientata al contrasto della discriminazione
nel lavoro e nella formazione professionale. In tali ambiti essa vieta la
discriminazione diretta e indiretta nonche le molestie e gli ordini di
discriminare sulla base della religione o delle convinzioni personali,
dell'eta, dell'orientamento sessuale e della disahbilita.
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Racial Equality Directive
Diata di adozone

ZE/06E/2000
Diata di entrata in vigore [rata di adoeiane
111876 2711112000

Adattate dal Council af the Eurgpean Union

Employment Equality Directive

Adottata dal Councd of the Eurcpean Uneon

Artraversn | QR codes puai consultare i iest

arijinali ed inteprali del document citati

Limpegno dell'Unione Europea contro la discriminazione & stato
affermato nuovamente, sul finire di guello stesso anno, nella European
Union Charter of Fundamental Rights (Carta Europea ded Dirrtt
Fondamentali).

Il suo articolo 21 afferma che «1. E vietata qualsiasi forma di
diseriminazione fondata, in particolare, sul sesso, larazza, il colore della
pelle o l'origine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, 1a lingua, la
religione o le convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi alira
natura, l'appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimaonio, la
nascita, la disabilita, 'eta o l'orientamento sessuale. 2. Nell'ambito
d'applicazione dei trattati e fatte salve disposizioni specifiche in essi
contenute, @ vietata qualsiasi discniminazione in base alla nazionalitas.
Dall'entrata in vigore del Treaty of Lisbon (Trattato di Lisbona), nel
dicembre 2009, per gli Stati membn dell'Unione Europea, la Carta ha lo
stesso valore giuridico vincolante dei trattati.

European Union Charter of Fundamental Rights
rata di adoziong

O7Fr12/2000

Adottata dal Council of the European Uinion

Anrawarsn || QR code puon consuliang § 181
origimale ed irmegrabe ded documento cilaio
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1.1 La tutela sovranazionale delle donne

«The States Parties 1o

MNegli anni le istituzioni internazionall, quelle europee e maolti Stati hanno the present Covenant
elaborato un quadro di tutela e numerose strategie di intervento. La undertake to ensure the
discriminazione basata sul sesso e sul genere & vietata da quasi tutti i equal right of men and

trattati sui diritti umani, incluso l'articolo 2 del International Covenant on

wiomen to the enjoyment

of all civil and polifical |

Civil and Paliical Rights (Patto internazionale sui diritti civili e politici)
& del International Covenant on Economic, Soclal and Cultural Rights
(Patto internazionale sui diritti economici, sociali e culturali). 4

Per saperne di piu. La CEDAW

A livello internazionale esistono, inoltre, importanti documenti e commissioni
rivoltl esclusivamente alla tutela delle donne.

La Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Convenzione sull'eliminazione della discriminazione contro le donne — CEDAW),
in particolare, & considerata la prima carta internazionale dei loro diritti ed &
giuridicamente vincolante.

Adottata a New York nel 1979, essa ha offerto una prima definizione di
discriminazione nei confronti delle donne e stabilito un‘agenda per 'azione di
contrasto che gli Stati firmatari avrebbero dovuto intraprendere.

Secondo la Convenzione la discriminazione contro le donne consiste in ogni
distinzione, esclusione o limitazione basata sul sesso che abbia l'effetto o lo
scopo di compromettere o annullare il nconoscimento, i1 godimento o lFesercizia
da parte delle donne dei diritti umani e delle ibena fondamentali in campo
politico, economico, sociale, culturale, civile, o in qualsiasi altro campo.

La Convenzione indica numerose misure di contrasto in ambito lavorativo
(articolo 11); in ambito sanitario (articolo 12); in ambito domestico e matrimoniale
(articolo 16); nell'educazione e nell'istruzione (articoli 5 e 10); in ambito politico
farticoll 7 e 8); nella concessione o perdita della nazionalita {articoli 9).

Alla luce degli scarsi risultati ottenuti, tuttavia, nel tempo le sono seguiti altri
importanti documenti e strategie di cui, se lo desideri, puoi sapere di piu
consultando la pagina delle Nazioni Unite sulluguaglianza di genere.
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Per saperne di piu. La Istanbul Convention

Un secondo strumento internazionale gluridicamente vincolante — e applicabile
sia in tempo di pace sia nelle situazioni di conflitto armato quando le donne
divengono vittime predilette di abusi — @ la Istambul Convention (Convenzione di
Istanbul) la quale interviene pid specificamente nell’'ambito della violenza sulle
donne definendo quest'ultima come una manifestazione dei rapporti di forza
storicamente diseguali tra 1 sessi.

La Convenzione afferma il il diritto di ogni persona di vivere libera dalla
violenza nella dimensione pubblica e in quella privata e chiede aglh Stat firmatarn
di adottare le norme necessarie a sanzionare la discriminazione di genere
garantendo, al contempo, la applicazione del principio di parita tra i sessi.

La Convenzione, inoltre, invita gli Stati ad investire in azioni volie a promuovere
(attraverso campagne di sensibilizzazione e programmi educativi)

il cambiamento sociale rimuovendo attegagiamenti violenti e altresi superando Airaverso |
gli stereotipi culturali che favoriscono o giustificano l'esistenza di tali forme di E;‘,,E,’;";’.'L”.E
C gLl bsiamiul
violenza. Coemventian e
I il

L= L]

Il potere delle parole
Violenza contro le donne

«E una violazione dei diriti umani e una forma di discriminazione contro le
danne, comprendente tuth gl att di violenza fondati sul genere che
provocana [...] danni o sofferenze di natura fisica, sessuale, psicologica o
economica, comprese le minacce di compiere tali atti, la coercizione o la
privazione arbitrana della liberta, sia nella vita pubblica, che nella vita
privatax (Istanbul Convention 2011, art. 3a)

Oltre che a livello internazionale, 'eliminazione delle disuguaglianze e la
promozione della parita tra uomini e donne, in ttti gli ambiti, & garantita
altresi a livello europeo dagli articoli 2 e 3 del Treaty on European Union
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(Trattato sull’'Unione europea/TUE), dall'articolo 21 del Charter of

Fundamental Rights of the European Union (Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione Europea) e dall'articolo 8 del Treaty on the Functicning of the
European Union (Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea/TFUE).

Cuiz Time

Ti ho dato fin troppi indizi! Vai w in cerca degl articoli sopraccitati per conoscerne il contenuto

1.7 La tutela sovranazionale delle comunita LGBTQ+

Per le persone LGEBTOQ+ qualcosa sta cambiando. Dopo secoli s1 assiste
ad una lenta ma inesorabile presa di coscienza collettiva dei loro diritti.

La discriminazione basata sull'orientamento sessuale & oggi
esplicitamente contrastata da un numero crescente di strumenti
internazional ed europei. E ad essi molti Stati d'Europa si sono adeguati,
consapevoli del fatto che le identita sono in costante metamorfosi ed
evoluzione e cosi gli istituti che le societa si danno.

Sul piano internazionale hanno svolto un ruolo impontante gli Yogyakarta
principles del 2006 (Principi di Yogyakarta) che fungono da guida
universale non vincolante (ma rilevante) a cui gli Stati dovrebbero
adeguarsi in materia di discriminazioni basate sull orientamento sessuale,
lidentita di genere, 'espressione di genere e le carattenstiche sessuali.
L'Unione Europea ha anch'essa riconosciuto l'importanza di contrastare
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la discriminazione basata sull'orientamento sessuale mediante le
previsioni del Charter of Fundamental Rights of the European Union
(Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea) e attraverso gli
articoli 10 e 19 del Treaty on the Functioning of the European Union

( Trattato sul Funzionamento deli'Unicne Europea) che permette di
intervenire opportunamente nel contrasto alle discriminazioni basate sul
sesso, la razza o l'origine etnica, la religione, le convinzioni personali,

la disabilita, I'eta o l'onentamento sessuale.

In genere, tuttavia, il dintto europeo si @ concentrato per lo pid sul
settore lavorativo attraverso la Employment Equality Directive (Direttiva
sull'Uguaglianza nell'occupazione) lasciando ai singoli Stati la facolta di
intervenire altri importanti ambiti dell'esistenza come listruzione, la
sanita, l'accesso al servizi e la sicurezza sociale. Lo stesso dicasi per
Fordinamento italiano dove, tuttavia, si registrano | casi delle Regioni
Toscana e Liguria che attraverso leggi & argani istituiti ad hoc hanno
esteso la tutela delle persone LGBTQ+ in settori ulteriori rispetto a quelio
lavorativo.

Un ambito dove & possiblle registrare gualche impontante traguardo &
guelle del matrimonio tra persone dello stesso sesso, Oggi in Europa
diversi Paesi (ra cui Belgio, Francia, Islanda, Olanda, Norveqia,
Portogallo, Spagna, Svezia, Slovenia, Lussemburgo, Finlandia, Gran
Bretagna, Danimarca, Irlanda) contemplano i matrimoni tra coppie non-
eterosessuali. | Paesi che non nconoscono alcuna legislazione per le
coppie dello stesso sesso sono Macedonia del Nord, Serbia, Lituania,
Romania, Bulgaria, Albania, Polonia, Slovacchia, Lettonia, Armenia,
Azerbaijian, Bosnia ed Erzegovina, Bielorussia, Georgia, Moldavia,
Fussia, Turchia, Citta del Vaticano e Ucraina.

Gli Stati imanenti riconoscono e unioni civili quali istout giuridic
alternativi al matrimonio consentono anche alle coppie non-etero di
regolare la vita familiare, Tra di essi vi & ['talia. Ancora radicalmente
legata all'opinione che il matrimonio debba celebrarsi tra un maschio e una
femmina e dungque non propensa a rconoscere i matrimaoni omosessuali,
in tempi recenti essa ha cio non di meno ammorbidito la propria posizione
assegnando valore legale a questa particolare forma di convivenza
(prevista dalla Legge 76/2016).

Grazie all'unione civile, una coppia omosessuale assume gli stessi dirith e
doveri di una coppia unita in matrimonio, come ad esempio 'obbligo di
assistenza morale e materiale reciproca.
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ESCLUDERT! FER L
TUC ORENTAMENTO
SESSUALE!

CHARMA ARCIGAY,
LD ABBIAMO FATTO
ANCHE MNOU CIUANDO

Cuiz Time

Dopo una breve ricerca completa la mappa colorando | diversi Paesi europel secondo le
soluzioni adottare per tutelare il diritto delle coppie non eterosessuali di regolare giuridicamente
la loro vita familiare. Poi, parlane con la classe e con la tualil tuo insegnante.

. MATRIACHNIC OMOSESSUALE
B unCnNE CvLE
MESEUN RICONOSCHMENTO

79



2. Cosa fa I'italia contro la discriminaziong?

Purtroppo anche in Italia, oggi, le discniminazioni persistono. Livelio statale
La diversita tra uomini e donne, persone ricche e povere, omosessualied *
etero, "gente del nord' e 'gente del sud', persone bianche e non-bianche,

cristiane e musulmane, giovani ed anziane, con e senza disabilita, &

tracciata con superficialitd (sulla base stereotipi che raccontana il

mondo solo a meta). Essa & usata per creare o alimentare

la poverta e le difficolta di accesso alla scuola, alla giustizia, al lavorg, ai

servizi sanitari, assistenziali e ahitativi, Talvolta & il pretesto per

maleducazione e violenza.

Sul territorio statale e altresi a livello locale, tuftavia, esistono norme, leggi

2 organizzazioni di contrasto alla discriminazione a cui @ possibile ricorrere

quando si e vittime o testimaoni.

L'ltalia deve aftuare le gia citate direttive europee ma dispone altresi

di tre solidi strumenti giuridici interni.

Il primo di essi @ la Costituzione. L'articolo 3, in particolare, afferma che DMIETD DI '
; - % s e : Lin DISCRIMINAZIONE |
nessuno pud essere privato del suoi dirtti sulla base della sua diversita. NEGATIVA ‘

ERI SERA MON LO HANND
FATTO ENTRARE N
DISCOTECA.
EH-EFA HA RAGIONE AD ESSERE

=5 AFRFARBIATO MM HAMNMO DETTO DI ASPFETTARE E
o€ k) DOPO UN ORA ERC ANCORA FUORL
m = oon @

PO M SOND ACCORTO CHE
N ATTESA © ERANC SOLO
RAGAZZI MON-BlANCHL
HO CARMTO CHE ARIA TIRAVA E ME
NE SOMNO ANDATOL

SAFETE CHE VI DICCF
MON VOGLIO LAaSCIAR FERDERE
LARTICOLO 3 DELLA COSTIMTUZIONE DICE CHE
e TWTTH I CITTADINI [E LE CITTADINE] HANNO FaRl -1

DIGMTA SCCWULE E SONO EGUAL DAVANT! ALLA
LEGGE, SENZA DISTMZIONE DI SESSO, DI RAZZA, Ty
D LINGUA, DI RELIGIONE, DI OFMNICHN POUTICHE, 3
DI COMNDIEZDN PERSOMALI E SOCALL &
EDVG&DF!H¥ALEF¥ECLESTGMDHHT£
a2 O T
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Il potere delle parole
Discriminazione

Trattamento differenziaio sulla base del sesso, del genere, della 'razza',
della lingua, della religione, delle opinioni pelitiche, di condizioni personali
e sociali di altra natura, che ha lo scopo (o produce effetio) di privare un
individuo o un gruppo dei propn diritti umani o liberta fondamentall.

Altraverso linterpretazione della giurisprudenza l'elenco previsto all'art. GIURISPRUDENZA

1 i T 1w L'iminrpretazions della legps
3 pud estendersi a comprendere anche forme di diversita non e ks il
espressamente indicate come, ad esempio, I'eta o la costiuzione sentenze ¢ nelle protunce

cledle ianinuziom oiurkdehe i
Cﬂ'mﬂrea. uno Siaio
-

Per saperne di piu. Dire razza' per negare la razza

Avral forse notato che | padri e le madri costituenti, nello scrivere guesto articalo,
utilizzarono il termine razza (che nel tempo non & mai stato eliminato).

Lo stesso termine, nella sua versione inglese 'race’, compare a volte negli atti europei
e internazionali.

Mon farti trarre in inganno!

Questo, infatti, non significa che la Costituzione italiana e gli atli europei condividano
la teona sull'esistenza delle razze che fu alla base del colonialismo e del nazismao. Al
contrario, vogliono opporsi ad essa dicendo, appunto, che non si possono operare
differenze di trattamento sulla base della ‘razza’... proprio perché le ‘razze' non
esistono!

PROMOZIONE D1

DISCRIMINAZIONE |

r

Lo stesso articolo 3 afferma altresi I'mportanza di intervenire per POSITIVA .
aiutare concretamente le persone e i gruppi che, per via della loro " JYP—— .
diversita, sono svantaggiat rispetto ad altri.

In che modo? Cancellando i tratti che |i distinguono? Certo che not
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Litilizzando le nsorse e gl strumenti necessan affinche raggiungano la
paritéd senza dover rinunciare a cidé che sono.

Il comma 2, infatti, recita che «E compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto |a liberta e
['eguaglianza dei cittadini [ delle cittadine] impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e 'effettiva partecipazione di twnti [..]=.

La Costituzione italiana, dunque, condanna la discriminazione
negativa ma incoraggia una discriminazione positiva (0 azione
positiva) legittimando le iniziative mirate ad annullare le disparnta di
trattamento che colpiscono determinati gruppi in modao che essi possano
accedere alle stesse opportunita, diritti e privilegi che altri gia possiedono.
Sul terma puoi consultare anche 'area tematica intitolata Riconoscimento.

Il potere delle parole
Discriminazione positiva

Trattamento differenziato a favore di chi appartiene a una minoranza o ad
un gruppo debole per promuovemne FMnclusione o il godimento di dirtti e
liberta in condizione di parita con altr gruppi.

Rimedia agll effetti della discriminazione negativa.

L'ltalia possiede altresi un'importantissima legge che contrasta la
discriminazione: la 205/1993 nota come Legge Mancino dal nome
dell'Ministro dell'interno che la propose (Nicola Mancino).

Essa punisce con la prigione chi commette violenza (e anche chi incita a Afaverso il QR code puoi
commettere violenza) per motivi razziali’, etnici, nazionali o religiosi. fg;';";‘;‘.'!;‘;f;“d"m
Sanziona con multe e punisce con la prigione chi diffonde idee a favore Legge Rancing

dell'odio ‘razziale' 0 etnico, 0 incita a commettere atti di discriminazione.

Questa legge, inoltre, condanna gesti, azioni e slogan legati al fascismo e

vieta ogni organizzazione, associazione, movimento o gruppo che abbia

tra i propri obiettivi l'incoraggiamento della discriminazione o della violenza

per motivi ‘razziali’, etnici, nazionali o religiosi.

Da gualche anno a questa parte I'ltalia si & anche dotata di un Ufficio f;,_?. UNQr
Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (UNAR) che, malgrado la T ———
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denominazione, si interessa ad ogni tipo di discriminazione, la monitora,
studia possibili soluzioni, promuove una cultura del rispetto dei diritti umani
& delle pari opportunita e fornisce assistenza concreta alle vittime.

Se, nonostante questi validi strumenti, la discriminazione negativa nel
nostro bel Passe persiste, possiamo crearne di nuovi.

Cosi, ad esempio, hanno fatto un gruppo di cittadini e cittadine trentini
che, per nspondere alla mancanza sul territornio di un servizio idoneg,
hanno fondato uno Sportello Antidiscriminazioni. Hanno studiato e si
s0n0 organizzati per offrire alla cittadinanza le loro competenze ed
esperienze professionali su base volontaria. Ascoltano e danno supporto
a vittime e testimoni, sostengono le istituzioni che non possiedonao gli
strumenti @ una formazione adeguata. Si occupano di disciminazioni di
ogni natura (etnica, religiosa, sessuale, di genere, per disabilita o per eta)
ma sopratiutto dei casi in cui esse si verificano simultaneameante nei
confronti di una persona, assumendo la forma della discriminazione
intersezionale.

2.1 La tutela delle donne in talia

Malgrado 1 nsultati non siano ancora pienamente soddisfacenti, ['ltalia (al
pari di altn Paesi) si @ impegnata a perseguire l'uguaglianza sessuale e
di genere. Lo ha fatto in primis nella sua Costituzione, [a quale (al gia
citato articolo 3) prevede l'uguaglianza di tutti i cittadini e le cittadine di
fronte alle legge.

Dagli anni Settanta e Ottanta in particolare la societa italiana ha assistito
ad alcune grandi battaglie coraggiosamente combattute dalle stesse
donne, delerminate a non rinunciare ai loro dirith & a cambiare gli
sterectipi sul loro ruolo nella societa, | risultabl raggiuntl sono importanti e
vanna dalla Legge Merlin (75/1958) sulla chiusura delle case chiuse alla
Legge B898/1970 sul divorzio, dalla nforma del diritto di famiglia che (con la
Legge 151/1975) ha sancito la parita tra | coniugi alla Legge 442/1981 che
ha finalmente cancellato il cosiddetto ‘matrimonio nparatore’ e il delitto
d'onore, dalla Legge 762016 sulle unioni civili alla sentenza della
Consulta 131/2022 contro la discriminazione di assegnare
automaticamente il cognome paterna alla nascita di un/a figlio/a.
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La lunga strada verso una piena uguaglanza e oggi alla tappa del
contrasto alla vielenza contro le donne che ha visto lintroduzione del
reato di stalking (decreto legge 11/2009), la ratifica della Convenzione di
Istanbul del 2011, il Decreto Legge 9372013 contro il ‘femminicidio’ e la
recente emanazione del Codice rosso (Legge 69/201%) che ha inasprito ke
pene previste per | reati violenti e introdotto nuove fatlispecie penal come
guella del matrimanio forzato, della revenge pomn e della deformazione
dell'aspetto della persona mediante lesioni permanenti al wiso, nonche
azioni di rieducazione deglh autori della violenza.

Importanti traguardi {ma non ancora sufficienti) sono stati raggiunti anche
nella sfera politica e lavorativa. Su di essi puoi sapere di pit addentrandot
nell'area tematica intitolata Rappresentanza e partecipazione.

CE UN MPORTANTE CENTRO ANTMIOLEMZA!

E POl CE LA COMMSSIONE PARI OFFPORTUNTA
TRA DOMMNA E UCMMO UN ORGAND DEL
COMNSIGUIC PROVINCIALE OHE AGEVOLA

CON AZON POSITVE L CONTREUTO DELLE

DOMNME ALLD SVILUPPO DELLA SOCETA LOCALE

MNOORAGCIANDOLE AD ESFRIMERE LE
LORD POTENZMLITA E CREATRATA,

N TRENTMNG iy CcOMNDRION DI UGUAGLIANZA CON Gl LOMINL

CH S COCUPA D4

TUTELA E CHE NE DITE SE MNVITIAMO UN

UCGUAGLIAMNZA

DELLE DONNET
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Cra che hai capito come stanno le cose, tu che fai? Ti accontenti di stare a
guardare?

cﬂ*“"‘% ISPIRIAMOCI AD UN
A SALA GIOCO IN SCATOLA FER
wwmnk-ﬁTd CREARMNE UNO SU
.1 DIVERSITA E
UGLAGLIANZ Al
FrRoe
W%iE“ﬂ DFMGAMO U MURALES

QlEs TG SU A TEMA SU UNA PARETE Oy
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Mel 2020 Ambra Sabatini, Martina Caironi e Monica Contrafatto hanno scritto una
pagina della storia dello sport italiano conguistando tutto il podio nei cento metn
femminili delie Paralimpiadi di Tokyo.

Rientrate in Italia hanno ricevuto il bonus in denaro che lo Stato, di prassi,
cormsponde agli atleti e alle atlete olimpici & paralimpici vinciton di una medaglia.
In occasione delle Olimpiadi e Paralimpiadi di Tokyo 2020, pero, lo Stato italiano
ha discriminato gli azzurm e le azzurre disabili erogando premi impari,

La medaglia d'oro alle Olimpiadi, infatti, & valsa un premio di 180 mila euro ma
quella alle Paralimpiadi ne & valsi 75 mila soltanto; la medaglia olimpica d'argento
& valsa 90 mila euro contro i 40 mila di quella paralimpica; la medaglia di bronzo
alle Qlimpiadi e valsa 60 mila euro contro 1 25 mila di quella vinta alle
Paralimpiadi.

Si tratta di un gesto grave che viola, tra gli altri, la Convenzione delle Nazioni
Unite sui Diritti delle Persone con Disabilita (ratificata dall'ltalia nel 2009).
Assist, 'Associazione Mazionale Atlete che tutela i diritti collettivi delle atlete di
tutte le discipline sportive agonistiche, ha scrilto al Presidente del Consiglio e ai
Ministri, denunciando la situazione e chiedendo che | premi vengano subito
equiparati,

La deputata del Partito Democratico Laura Boldrini ha presentato
un'interrogazione al governo per fare chiarezza ed ha invitato guest'ultimo a
colmare questa disuguaglhianza Atleti ed atlete sono in attesa di sviluppi.

Leine campaoragse al
Fasinval delle: Sport i
Tremlo ol 2022

e 4 \
2
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Discriminare, in genere, significa fare una differenza e consiste in un‘operazione che le

persone compiono di continuo per mettere in ordine cid che le circonda ma che implica una
valutazione (che si serve di criter visibili @ invisibili).

Valutare oggetti, tuttavia. & cosa diversa da valutare persone. E attribuire o sottrarre
caratteristiche o qualita ad una persona e a un gruppo di persone, pud causare una
discriminazione negativa.

Le discriminazione negativa risulta da tre azioni combinate:

(i) identificare un gruppo di persone in base ad uno stereotipo, ciog, (attribuendogli
frequentemente un insieme di tratti ma in modo spesso arbitrario) e, guindi, semplificando la
realté;

(i) attribuire a tutte e persone di guel gruppo un giudizio di (dis)valore (secondo il principio del
pars pro toto) che prescinde da colpe o meriti individuali;

(iii) assegnare a quel gruppo uno stato di svantaggio o vantaggio ma discapito di alin {quindi
creare una disuguaglianza). Questo normalmente avviene nelle societa che si dividono al loro
interno in sotto-gruppi ordinati in modo gerarchico ed attuano una differenziazione sociale.

La discriminazione negativa & un mostro muta-forma: si manifesta in molti modi (restrizione,
esclusione, aggressione) e cambia il proprio nome a seconda del gruppo discriminato,

La discriminazione razziale poggia su tratti fenotipici; la discriminazione etnica poggia su
tratt culturali in senso lato (linguistici, religiosi, ecc.). Esistono perd molti altn tipi di
discriminazione come l'antiziganismo, l'abilismo, ecc.

Alle dimensioni dellidentita sessuale e di genere si legano altrettante forme di discriminazione.
Per discriminazione sessuale si intende una condizione di svantaggio o violenza legata al
sesso biologico o anagrafico (I'essere maschio o femmina). Per discriminazione di genere
s'intende lo svantaggio o I'odio rivolti ad una persona i cui comportamenti non comispondono a
quelli che |la societa idealmente attribuisce al sessi biologicl, La discriminazione legata
all'orientamento sessuale, invece, colpisce chi prova attrazione sessuale o affettiva nei
confronti di persone dello stesso sesso o di entrambi | sessi.

Normalmente, la discriminazione sessuale e di genere colpisce le femmine/donne e non |

maschi/uomini ed accade frequentemente (ma non solo) in ambito lavorativo. Nel caso italiano
sl osserva ancora oggi una forte influenza dello stereotipo della famiglia-mediterranea-
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chiusa che influenza le politiche del lavoro, nduce le opportunita dimpiego delle donne
desiderose di realizzarsi professionalmente.

Uno stereotipo diffuso in molte societa @ quello secondo cui le femmine, in quanto tali, non
sarebbero in grado di svolgere mansioni che richiedono particolare forza fisica o abilita
manuali. Esso influenza altres] il modo di interpretare la preistoria. L'antropologia, wttavia,
racconta di gruppi sociali dove le femminefdonne svolgono attivita molto impegnative
fisicamente al pari dei maschifuomini.

Melle societa che (come riflesso dell'ornganizzazione sociale) ritengono debba esserci piu (o
solo) spazio solo per maschi e femmine, & dove le relazioni emotive e sessuall seguono la
regola dell'eterosessualita, le persone LGBTQ+ sono spesso discriminate, escluse,
respinte o odiate sulla base del loro orientamento sessuale non (esclusivamente) etero.

L'espressione LGBTQ+ indica una moltitudine di onentamenti sessuali. Grazie ad essa le
persone non eterosessuali possono descriversi. Al contempo, essa serve ad identificare una
minoranza, ovvero, una comunita che subisce diverse forme di discriminazione e violenza.

Poiché prodotta dall'essere umano (e non dalla natura), la discriminazione negativa puo
essere attenuata e annientata. A tal fine & importante (i} saper riconoscere gl stereotipi; (ii)
rammentare che i giudizi di valore sui gruppi di persone sono spesso inattendibili; (iii) tutelare la
diversitd umana ma senza permettere che si rasformi in disuguaghanza sociale e politica.

Esistono, altresi, importanti strumenti giundici di contrasto alla discriminazione, a livello
internazionale, europeo, statale e locale. L'ltalia dispone dell’articolo 3 della Costituzione,
della Legge Mancino e dell'Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (UNAR). A livello
locale, inoltre, esistono importanti iniziative come lo Sportello Antidiscriminazioni di Trento.
Utteriori strumenti sono stati sviluppati in particolare a tutela delle donne e delle persone
LGBTQ+,
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Parole chiave

Prefgiudizia) Violenza contro le donne Discriminazione positiva
Per la revisione

1) Da quali azioni risulta la discriminazione negativa?

2) Come si forma un‘immagine-schema o stereotipo?

3) E possibile misurare il valore di una persona o di un gruppo di persone?

4) Come definiresti una societa gerarchica? Che conseguenze ha l'organizzazione gerarchica
di una societa per i suoi sotto-gruppi’?

5) Fai alcuni esempi di discriminazione diretta e indiretta, istituzionale e strutturale.

6) Qual strumenti di contrasto alla discriminazione ha sviluppato |'ltalia nel tempo?

7) Cos'é una discriminazione positiva?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Dianio cognitivo Diario emotivo

1) Cosa ho appreso sulla disciminazione? 1) Comprenda di aver discriminato a valte
(anche involontanameante)? Ritengo di avere

2} Sona in grado di individuare delle agito (in)giustamente?

discriminazioni nella realta che mi circonda

(a scuola, & casa, nelle associazioni che 2) Mi sono mail sentito discriminato o sentita

frequento, nella citta o nella regione dove vive)  discniminata? Per quali motivi? Cosa ho provato?

3) Cosa ho appreso sulle discriminazioni legate 3) Mi conforta sapere che esistono degli

all'identita sessuale, di genere e strumenti in mia difesa e che posso fare

all'orientamento sessuale? ualcosa per contrasiare la discriminazione che
ha colpito me o altri/e?
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La I. The Clash — Know your rights
colonna Il. Bob Dylan — Blowin' in the wind
sonora lll. Sam Cooke — A Change is Gonna Come’
d- 2 IV The Black Eyed Peas — Where Is The Love?
I queg-a V. Lenny Kravitz — Are You Gonna Go My Way
alea VI. Red Hot Chili Peppers — The Power Of Equality
Vil. Malvina Reynolds - Little Boxes

Completa tu la colonna sonora di guesta area
con delle canzoni che raccontino dell'importanza di
sentirsi riconosciuti/riconosciute.

Stasera
- I. De drai jorzaitn — Le tre stagioni (2013) di Angela

andlm0 Trentini e Marco Girardi

al CINeMa 1. Adiatico. Il mare che unisce — docufim ( 2022) di Cristiana
Grilli
Ill. Sta per piovere (2013) di Haider Rashid
IV, Invictus - Linvincibile (2009) di Clint Eastwood
V. Pride (2014) di Matthew Warchus
VI, My name is Adil (2016) di Adil Azzab, Andrea Pellizzer,
Magda Rezene.

Completa tu la programmazione del cinema
di questa area con dei film che raccontino
dell'importanza di sentirsi riconosciuti/riconosciute,
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LE MINORANZE RICONOSCIUTE IN ITALIA

Riconoscere un gruppo come minoranza & importante, |l suo
riconoscimento, infath, € un atto giuridico essenziale per garantire
ad una comunita dei diritti politici, sociali, economici e culturali
che, altimenti, le sarebbero negati.

In Italia esistono molti gruppi che si distinguono dalla popolazione
maggioritaria per via di alcun trath culturali ma Fordinamento ne
riconosce solo alcuni e lo fa in modo disomogenso. Esso, in
particolare, tutela le minoranze linguistiche e guelle religiose.

Diverse comunita radicate da tempo sul territonio statale si
riconoscona in lingue differenti dall'italiano e lordinamento
(attraverso 'articolo 6 della Costituzione e |a sua Legge
attuativa 48211999) prevede che lo Stato le tuteli.

Lo status di minoranza linguistica € attribuito ad alcune comunita
che vivono in regioni di confine e che, quindi, partecipano tanto
della cultura e della lingua maggioritaria statale, guanto delle
culture e delle lingue delle popolazioni dei Paesi confinanti. Altre
minoranze linguistiche sono riconosciute in ragione di una esiguita
numerica che espone le loro lingue native al rischio di scomparire,
Altre lo sono per via dell’ insularita.

Si trafta, nello specifico, dei gruppi germanico, albanese,
catalano, greco, sloveno e croato, francese, franco-
provenzale, friulano, ladino, occitano e sardo.

La tutela concessa a questi gruppi minoritari pud variare da una
regione all'alira e, in virtd del loro Nconoscimento, essi pOSsoNo
godere di differenti livelli di autonomia politica ed amministrativa.

Le minoranze linguistiche del Trentino Alto Adige/Sidtirol
(tedesca, cimbra, mochena e ladina) godono di un quadro di
tutela pit ampio di quello statale previsto per gli altri gruppi
linguistici. Esso @ multilivello poiche include fonti europee, statali,
regional & provincial che, assieme, concormono a salvaguardare
le ingue nei vari domini e a rafforzare le azioni di rivitalizzazione
avvitate dalle comunita. Il declino di una lingua, infatti, &
contrastato attraverso interventi legislativi di tutela ma anche
attraverso Il desiderio dei gruppi inguistici di continuare a produrre
le proprie lingue e culture. Se vuoi sapere di pid, ti invito a leggere
anche le aree tematiche intitolate Dirifif linguistici, Autonomia,
Rappresenianza e partecipazione, Scuola inclusiva.
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QUADRO DI TUTELA
DELLE MINORANZE LINGUISTICHE DEL TRENTINO

« Carta Europed per le Lingue Regionali ¢ Minoritarie [1992)

= Convengione Quadro per la Protezione delle Minoranze Nazionali (1997)

» OSCE Ocslo Recommendatons Regarding the Linguistic Rights of Mational
Minoaities & Explanatory Mobe (1998)

livello
europeo

livello + Costituzione taliana, art. 6 (La Repubblica tutela con apposite norme e

mirdsanze Enguestche)

statale
« Legge 48211990 Nomme in materia di tuteta delle minoranze linguistiche storiche
e N + Der. del Presidents della Repubblica 6701872 Appravazione del testo unico
4 ""U’E“El My delle legal costituzionall concernentl ko statulo speciale per il Trenting - Alto Adige

= L. Req. 3r3018 Nosme nmatera di idela e promazione delie minoianze
linguistiche cimbra, mbchena e adna della Reglone awlonoma Trenling-Alto
AdigedSudiral

. ,
regionale '~..\H

L. Prow, 201975 Istituzione dellistibuto culbursie lading

L. Prow. 121976 Deferminazione dell'ambao termioriade di applicazione delle

provavidenze di fui allanicoky 102 Gefo St G auronormia per e popalazion

ladine dedls provincia di Trento

= L. Prov. 161987 Disciplina della scoponomasica

& L. Prov, LBM987 Isituziona dellistieio mochend 8 dgellisiiuio cimbag e noame
per la sahaguardia & la valorizzazions della culiura dolle popalazoen
gerrmanafoneg in provincia di Trento

= L. Prov, 4/1997 Insegnamento dalla lingua 2 cultura ladina nella scwoda
dell'obhligo

« L Proy, 22003 Marre per Felerione @eana del Consigho prodnciale di Trenio

= g del Presidenta della Provincia, atnbuzione dei saggi nei comni ladini

= L. Prov. TI2004 Disposizon in materia di istruzons, cultura e pan opporbunds

« Dor Legisl LTEZ006 Marme di attuazione dello statule speciale dela regione
Trenting-Sudtirol

= L. Prov. 32006 Morme in materia di governo dell'sautanamia del Tranting

= [wor ged Pres. della Provincla 11-642006 Regolamento per Faccessa allimplego
del personale amminisirativo, tecnico, ausiliarin (ATA) dells Istineioni
seolastiche & degl istinul di formazione prodessionale provinesal

= L. Prov. 512006 Sistema educativo di istruzione e formazione del Trentno

« L. Prov. 3 152007 Disciplina delle attivitd culturali

» Duwor del Pres, della Provincia 1-LOBZ2008 Regolamento per Faccenamento della
congscenes della lingua & della culturg michena @ tedesca o Gmbra e edescs
per ke scuole dellimdanzia provnciali &d equiparate g per e istilugson scolastiche
& formative provinciali

« L. Prov, 612008 Nomme di utela @ promozione dells minoranze Enguesiche ooali

« L. Prowv, 132008 Isituzione della giomata delfautonomia e discipling det segni
distintri della Provincia autonoma di Tranto

« [Dcr. manistenale 4 novembre 2009 Approvarione del modeiio di carta d'identits
hilingue flaliana-fading

« L Proy, L2010 Appronazione dello stamio del Comun genssal de Fascia

o Dorministeriale 12 dicembre 2011 Apgrovazions dei modelli di cata didensid
hilingue

= L. Prowv. 1BI2016 Intervent di promazione delfinformazions locale

livello
provinci
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In ltalia le minoranze religiose non sono espressamente wielate
da una legae specifica che ne prevede un elenco preciso. Tultavia,
la combinazione di alcuni articoli della Costituzione (relativi alla
liberta di coscienza e di professare |a propria Fede) lascia dedurre
un desiderio dell'ordinamento italiano di salvaguardare il cosiddetto
pluralismo delle confessioni religiose e, dunque, |a comunita
cattolica {cioe del Credo dominante) e, altresi, | gruppi che
praticano una religione differente da questulima.

Cosi | diritti previsti dagli articoli 2, 3, 8, 19 e 20 della Costituzione
s0no oggi ampiamente goduti davlle sequaci dalle religioni ebraica,
ortodossa, valdese e protestante, le quali, seppur diverse,
condividono le proprie radici con il Cattolicesimo e sono quindi
percepite come meno distant dai valori e dalle pratiche della
religione magaioritaria.

E pert doveroso ammettere che, al contrario, le confessioni
approdate in ltalia in tempi (relativamente) pid recenti, come
l'islam, il sikhismo, scientology e i Testimoni di Geova ancora
faticano a trovare una piena parita con le altre.

Fer esse e attivita di proselitismo e di propaganda sono spesso
inibite dalla mancanza di spazi idonei e dallimpossihilita di
celebrare importanti rituali. e fedeli musulmani defunti, ad
esempio, beneficerebbero del rito della sepoltura islamica in
cimiten appositamente dedicali ma questo avviene solo per ifle
residenti e soltanto nel comuni che dispongono di tali spazi (in
Italia s5i contano solo 58 cimiteri islamici su circa 8 mila comuni).
Anche l'uso dei simbaoli religiosi @ in parte limitato: sino al 2016,
al sikh e alle sikh era vietato indossare il kirpan {il pugnale sacro)
sul presupposto che esso rappresentasse un pencolo per la
sicurezza e la pacifica convivenza (malgrado il sikhismo preveda
che 2350 non possa mail essere utilizzato per ferirel),

Persistono, inolire, delle difficolta di aggiustamento tra queste
confessioni e alcuni trattamenti previsti dal sistema sanitano
dominante come, ad esempio, nel caso delle trasfusioni ematiche
per i Testimoni di Geova,
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Area 3 - Riconoscimento

In questa area tematica

MNon futte ke comunitd esistenti possono definirsi minoranze e non tuite quedle che ricadono in questa categonia sono
uguall. Mellarco storco si sono sviluppath degli indic’ di riconescimento delle minoranze e di essi il legislatore sié
senvito per assegnare loro dei dirtti oppure per negarl, Megl ultimi dee secoli, infath, il frattamento delfle minoranze da
parte dei diversi ordinamenti statali si & ispirafo a8 modelli differenti che in taluni casi hanno poriato alla lora
sabvaguardia mentre in aktr alla loro repressione,

1. Come riconoscere una minoranza?

Il problema di stabilire chi sia una minoranza, quale posto e quali diritti le
spettino, accompagna gl Stati del mondo da secoli e, ancora oggl, non
trova una risposta esaustiva. Alcuni cenni storici e indicazioni general,
futtavia, possono aiutare a fare chiarezza.

ALCUNE DEFINIZIONI PROPOSTE DA ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI ED EUROPEE

L' International Covenant on Civil and Political Rights (Patto
internazionale dei diritti Civili e Paolitici) del 1366 non offre una
definizione di "minoranza”™ ma si riferisce a particolari gruppi etnici,
religiosi e linguistici presenti in seno agli Stati.

Dice, perd, che gli individui che vi appartengono non possono
essere privati del diritto ad una vita culturale propria, alla
professione della propria fede e all'uso della lingua,

Mel 1977 Francesco Capotorti, relatore speciale della United
Mations Subcommission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities (Sottocommissione ONU sulla non
discriminazione e protezione delle minoranze) dice che una
minoranza & un gruppo numericamente inferiore al resto della
popolazione di uno Stato, in posizione non dominante, | cul Ok
membri possiedono caratteristiche etniche, religiose o linguistiche
che differiscono da quelle del resto della popolazione 2 mostrano,
quanto meno implicitamente, un senso di solidarieta inteso a
preservare le loro culture, tradizioni, religioni, lingue.

Aftraverss | QR codes puce consuliana | festi
origingh ed imegrad dei documentl clati
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Nel 1991 la European Commission for Democracy (Commissione
Europea per la Democrazia) definisce una minoranza come un
gruppo di numero inferiore rispetto al resto della popolazione di
uno Stato, | cul membri, sebbene cittadini di guello Stato, hanno
origini etniche, caratteristiche religiose o linguistiche diverse da
guelie del resto della popolazione e sono guidati dalla volonta di
salvaguardare la loro cultura, tradizione, religione o lingua.

Mel 1993 la Parliamentary Assembly of the Council of Europe & P
(Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa) afferma che le
minaranze nazionali devono;

a) risiedere nel territorio dello Stato ed esserne cittadine;

b} avere legami di lunga data e saldi con lo Stato;

c) avere elementi etnici, culturali, religiosi o linguistici distinti;

d) essere rappresentative (anche se in numero inferiore ai resto della
popolazione dello stato o di una sua regione),

e) essere motivate a preservare insieme la loro identitad comune, la loro
cultura, le loro consuetudini, la loro religione € la loro lingua,

Attraversn | QR codes pus corsultare § test aripnak ad integrali des documandi citan

Cuiz Time

Sapresti individuare alcuni elementi in comune menzionati dalle definizioni proposte?
Sottolineali.
A sequire li ntroveral commentati

3
N3
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Messun gruppo culturale @ una minoranza in sé, Per fare una minoranza
senvono alcuni ingredient’. Stabilire se una comunita sia una minoranza
0 meno, ciod, riconoscere quel gruppo come una minoranza, & molto
importante. Il suo riconoscimento, infatti, & essenziale per garantire ad

es5s50 dei diritti economici, politici, sociali e culturali che, altnment, gli
sarebbero negati. Contnbuisce, inoltre, alla pacifica convivenza in seno
ad una societa.

Il potere delle parole

Riconoscimento (di una minoranza)

E un atto giuridico attraverso il quale un ordinamento statale riconosce
come valida e legittima l'esistenza di una comunita, impegnandosi a
garantire ai suol membri un insieme di dintti economici, politici e culturali.

Mel corso del tempo | tentativ di offrire una definizione universalmente
valida, di cui possano servirsi gli ordinamenti statali per riconoscere le
minoranze, sono stati molti, || ischio, Wwitavia, & sempre stato di trascurare
gualche gruppo poiché le caratteristiche di clascuno e le combinazioni
di motivi storici e politici che possono "fare una minoranza" sono
molteplici, potenziaimente infiniti! E improbabile, dungue, giungere ad
LUna nozione esaustiva.

Nelle svariate definizioni proposte, perd, alcuni elementi oggettivi e
soggettivi si presentano con una certa continuita e, pertanto, é lecito
pensare che su di essi vi sia un consenso generale.

Quelli a seguire si considerano gli indici di riconoscibilita di una
minoranza: detto pid semplicemente, gli ingredienti necessari e, al
contempo, sufficienti per attribuire ad un gruppo lo status giuridico di
minoranza. Proprio come in una ricetta, soltanto se mescolati assieme

essi contribuiscono al risultato finale ma & bene ricordare che, g
3 : : s i H Posizione solfamente
alloccorrenza, possono entrare in gioco ulterion ingredienti. associata ad alcund benefici
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1.1 Indici di riconoscibilitd di una minoranza

Una minoranza &, innanzitutto, un gruppo presente su un territorio da COSMOLOGIA

molto o da poco tempo, il quale entra in contatto con (almeno) un altro Tearia sul mondo. Ciascuna
i ; i el o e sociotd organizza la vita

gruppo. Rispetto ad esso ha dei trath distintivi (come, ad esempio, la i Babthi I B i e

fede religiosa, una particolare cosmologia, la lingua, determinate

consuetudini, I'aspetto fisico o altra). Cid, tuttavia, non basta. A questi ELEMENTI
elementi, infatti, devono sommarsi una scarsita numerica e una g:pﬂ;;
condizione di non-dominanza: cioé uno stato di subordinazione o specificith o la |
dipendenza da un altro gruppo, che crea uno svantaggio in uno o pid fragilita .
aspetti della vita. Questi elementi si definiscono oggettivi poiché i un gruppo
osservabill in modo (guasi) inequivocabile, {oansnnnanas £

SONC MEMERI DELLA OOMUNTA CIMERA
VIVOMO SU QUESTO ALTOPIAND
E PARLANG L CIMBRC,
UnA LINGUA GERMANOFOMA,
LA LORD LNGUA MADRE!

_STANNG FESTEGGANDO
L ‘MARTZO", UN RITO CHE
SEGHNA LA FINE DEL DURC
MVERMND E L RESVEGLID
DELLA MATURAI

il o

i 1 _-. ) _1 :-..'1'

“UPERCHE MON MNE HO MAl SENTITO

FARLARE A SCUDLAT? SEMERA FIGO
ORA VADD A COMNOSCERLUI

Gli elementi soggettivi si riferiscono alla consapevolezza che il gruppo
ha di sé e della propria diversita. Un gruppo sa, innanzitutto, di essere

tale: i suoi membn, ciog, si riconoscono come parte di una comunita, ELEMENTI
Quest'ultima & conscia di possedere del tratti distintivi nspetto al resto SOGGETTIVI

della popolazione di uno Stato o di una regione, e desidera che tale Esprimana lautc-
specificita non vada perduta o assimilata ad altri ma trovi tutela e non gi::':;:;;?e ,"
divenga (o cessi di generare) una condizione di svantaggio.
Al membri del gruppo, tuttavia, non & richiesta una dichiarazione esplicita (Simmnmmpmran®

di tale volonta in quanto potrebbero sussistere degli impediment. Quindi, il
desiderio di preservare | propri tratti culturali, religiosi, estetici, sessuali o
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di altra natura si deduce dal sentimento di unita manifestato
guotidianamente anche in modo implicito e dalle lotte combattute in difesa
della propria identita. ANCHE PER CLUESTO

CHEDIAMD CHE LA
MOSTRA LNGUA E La

VIVAMO N SUA COMUNTA DI
PARLANTI SIANG
TRENTHO MA
oA SECOU, GUESTO O i COMNOSCERE L TUTELATE.
OLTRE ALL LEGA E O uﬂda VISSUTO DELLA L OMBRO E PARTE
rr.u.wﬂ FA SENTRE ”HFAEE""‘TH,E NLISTIA DELLA NOSTRA STORIA
ANCHE SE garAVSlE B ALTTA A CAPRE TERRITORIO,
RaTTATVE G SO E Una PARTE DI NOI

MAL ol FESTO  STATVE ERI E
CH SIAMOD OGO

ok A

1 - o
N L L] ||.|I

1.2 La democrazia da i numeri

In alcune circostanze 'esiguita numerica non & determinante. Cid

accade o @ accaduto, ad esempio, negli ordinamenti oligarchici. AR
Durante I'apartheid, il gruppo boero (che costituiva solo il 21% della Forma di governa nolla
popolazione complessiva) dominé il Sud Africa privando i gruppi nativi ssntiseiobd o
(cioe oltre | 60% della popolazione) di ampia parte dei diritti fondamentali.  una piocola slitd
Svantaggiati in ambito politico, economico e sociale, guesh ultini,

sebbene numericamente prevalenti, costituirono a lungo la minoranza del

Paese. DEMOGRAZIA
Negli ordinamenti democratici (dove vale il pnncipio maggioritario), Forma di governo basata
W A 3 _ gailla sovranith popolare
tuttavia, I'esiguita numerica puc essere molto rilevante. Non essendo dove ognl cittadinga
. - . = . 3 artecipa all’ iziy diel
parte della maggioranza, infatti, un gruppo numericamente inferiore non ;mm""l g

riesce sempre ad influenzare le decisioni dello Stato in cui risiede poiché

non dispone di voti sufficienti per far valere certi diritti, idee, desideri.

NE.“EI rm?gglnr pEl_I'l:E degli $tat| l.'lE-TI'I{:IEIE.I-]E:I, ad esempio, |! diritto e AL R
all'istruzione oggi @ garantito solo nella lingua della maggioranza. Per O DIRITTO ALLO STUDIO
godere di esso, quindi, gli scolari e le scolare che appartengono a PN Fandenin At

dalFessare UMano decisive

comunita linguistiche di minoranza devono prima imparare la lingua per lo sviluppo della sua
" . ' 2 : , lita & il rattorzarenta
dominante e cio li pone in una condizione di svantaggio rispetto aille pari :ﬂm |.:n; e

della maggioranza.
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Laddove le volonta della maggioranza e della minoranza non convergono,
pertanto, c'@ il rischio che nemmeno una democrazia funzioni bene e,
dungue, finisca col non soddisfare tutti'e, Per prevenire il rischio che la
democrazia degeneri in una etirannia della maggioranza» (De
Tocqueville 1848) alcuni Stati adottano politiche a favore delle
minoranze che miranc a compensarne gli svantaggi e a renderle

uguali nel farti,

Cid avviene anche in ltalia attraverso l'articolo 3 della Costituzione, il
gquale garantisce a cittadini e cittadine I'uguaglianza formale ma
soprattutto quelia sostanziale. In virtu di esso, o Stato italiano dichiara
espressamente il principio di uguaglianza e s'impegna, al contempao, a
trattare con particolare attenzione le persone e i gruppi svantaggiati
agendo concretamente per rimuovere gli ostacoli che impediscono
loro di raggivungere una condizione di parita con la maggioranza,

Cuiz Time

COSTITUZIONE

Drocanmee o witjciabe di und
State, contenente | principi
sull' srganizzarione degli
oegani statall @ § dirit 8
doweri dei cittadini & delle
cittadine

Abtrnwerso il QR
ol puol consuliange
Hesio onginale &
intagrale sel
documenio

Collega i commi dell’art. 3 alle rispettive descrizioni e indica il tipo di uguaglianza sotteso.

COSTITUZIONE ITALIANA, ARTICOLO 3C0O. 1
Tutti i cittadini hanno pari dignitad sociale e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di
sess0, di razza, di ingua, di religione, di opinion
poliiche, di condizioni personali e sociall,

COSTITUZIONE ITALIANA ARTICOLO 3 CO. 2
E compito della Repubblica rimuovere gh ostacoli
di ordine economico e sociale, che, limitando di
fatto la liberta e 'eguaglianza dei cittadini.
impediscona il pieno sviluppo della parsona
umana e 'effettiva partecipazione di tutti i
lavoraton [e e lavoratricl] all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese.

25
A

1

o B
of

Il comma stabilisce che lo Stato preveda leggi
speciall a favare delle categone piu debaoli,

Lo Stato deve intervenire attvamente per
farnire aiflle soggetti pia fragill § mezzi per
gsercitare effettivamente i propri diritti.

It comma stabilisce Fuguaghanza di tutt & tutte
davanti alla legge. La legoe non deve
discriminare in base a qualsivoglia
apparenenza o gualita. Le leggi che fanno
distinzioni di questo tpo possono essere
softtoposte al giudizio della Corte
Costiwzionale,



Medit-azione

Cosa rappresenta limmagine?
Come la descriveresti alla luce dei principi sopra enunciati?
Parlane con la classe e con la tua/il tuo insegnante

1.3. La cittadinanza T T T
. . o L. ) Appartenenza legale o un

Tra gli elementi elencati nelle definizioni di minoranza offerte da alcuni indivaduo ad uno Stato,

B . r . . Compora I'accessd ad una
organi internazionall ed europel, compare guello della cittadinanza. molteplicith i Sirit
| due criteri principali usati dagli Stati per attribuire la cittadinanza ad un (soprattutte politici] & doveri
- e s Ty . ; the, tuttaxin, possona
individuo sono lo ius sanguinis e lo ius soli. uarare da uno Stato alfalo
Per saperne di piu. Lo ius sanguinis e lo s soli i

Lo lus sanguinis & il principio adottato dall' italia. In virtd di esso, | figli e le figlie di Al

persone che gia possiedono |a cittadinanza italiana, al momento della nascita
divengono cittadini italiani o cittadine italiane, Lo ius soli e invece 'approccio seguito,
ad esempio, dalla Francia. In base ad esso0, chi nasce sul suolo francese ne diviene
da subito cittadino o cittading, a prescindere dallo status dei genitori.
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CumosITh

L'insieme dei cittadini e delle cittadine di uno Stato q
costituiscona il suo popolo-nazione mentre |a sua |

popolazione include anche stranierl & straniere (cioe |
individui che hanno la cittadinanza in un diverso

Paese) e apolidi (ovwero persone che non hanno

alcuna cittadinanza).

Qualche anno fa un filosofo politico canadese di nome Will Kymlicka ha
descritto una sua idea dei diritti culturali distinguendo le ‘minoranze’
(nazionali, linguistiche, religiose o di altra natura) dai 'gruppi etnici'.
Secondo Kymlicka (1995), le minoranze consistevano in gruppi con
culture ampie che influenzavano una vasta gamma delle attivita e
dei bisogni umani, e che risiedevano in seno a Stati che non ne portavano
i segni (i cui modelli culturali, ciog, differivano). Esse chiedevano
di poter conservare la propria diversita continuando a gestire
autonomamente | propri affari politici, economici, culturali e sociali.
Talvolta esse rivendicavana l'indipendenza ma, piu spesso, ambivano a
tutelare le loro istanze attraverso deiflle rappresentanti negli organi di
governo statali o regionali.
Sempre secondo Kymlicka (1995), i gruppi etnici, invece, erano costituiti
da migranti che avevano lasciato il Paese d'origine in tempi recenti per
entrare in uno Stato dove chiedevano di essere inclusi per lo pid a titolo
individuale, e trattati senza disparita. Solo secondariamente essi
avanzavano istanze collettive, chiedendo il riconoscimenta e il rispetto
di alcuni tratti delle culture native cui non volevano nnunciare.
Rifacendosi (piu o meno consapevolmente) a tale distinzione — ma
usandola in modo molto pih restrittivo — molti Stati, oggi, sono propensi a
lutelare solo le 'minoranze’ e a riconoscere come tall soltanto le comunita
i cui membri risiedono sui territori statali in qualita di cittadinile. Al
contempo, essi prevedono un diverso (e, spesso, pid limitato) regime
giuridico per | membri di 'gruppi etnicl’, cioe, di comunita costituite da
residenti non cittading & che si sono create attraverso recenti processi di
migrazione,
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PER W.EYMLICKA
Agisce
collettivamente per la
lutela della propria
specificita culturale g
per un'autonomia ¢

]
&

GRUPPO ETNICO
PER W. KYMLICKA
Agisce per o pil
individuabmente e
chiads in primis
parita di trattamento »
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Per saperne di piu. Lin‘indicazione dallo Human Rights Commitiee, “

MNel 1994 o Human Rights Committee (Comitato per | Dintti Umani delle Nazioni

Linite) aveva raccomandato che le minoranze tutelate dall'international Covenant on .

Civil and Poliical Rights (Patto Intermazionale sui Dinitti Civili e Politici) del 1966, Visifa 4 la
L R . : irs dello

non fossero identificate secondo il principio della cittadinanza_ Stando al mmmn

Comitato, gquindi, in linea di massima era possibile includere nel novero delle
minoranze anche i membri dei gruppi di passaggio in uno Stato, | cui diritti
culturali, religiosi e linguistici avrebbero dovuto essere rispettatl indipendentemente
dalla durata della loro permanenza.

Questo, tuttavia, non garantiva un trattamento paritario! Secondo lo stesso
Comitato, infatt, il requisito della cittadinanza doveva restare valido per i diritti che il
Patto riservava espressamente ai cittadini e alle cittadine. Ne conseguiva che diritti
di cruciale importanza come, ad esempio, la partecipazione alla direzione degli
affari pubblici, I' accesso alle cariche pubbliche del proprio Paese, il diritto elettorale
attivo e passivo restavano preclusi ai membri delle minoranze non nazionali.

1.3.1 United in diversity! La cittadinanza europea

Per circa un trentennio fino a tempi recenti, dunque, la tendenza & stata
guella di distinguere due tipologie di minoranze in base al requisito della
cittadinanza, prevedendo per loro differenti meccanismi di accoglienza e
tutela. Ciononostante, minoranze nazionali e gruppi etnici possono
considerarsi condomini di uno stesso palazzo poiché, da un lato
condividono una condizione di diversita e non dominanza, dall'aliro
racciare una linea netta di separazione tra 'vecchio' e ‘nuova’ @ difficile:
tutte le vecchie minoranze, un tempo, sono state nuove: tutte le nuove
minoranze, prima o dopo, mutano in vecchie. Le comunita linguistiche
cimbra, ladina e mochena presenti nelia provincia trentina del Tirolo fino al
1918 erano le stesse presenti nel Regno d'ltalia a pantire dal 1919 guando
Il confine fu spostato: nellimpero austro-ungarico, perd, rappresentavanc
gruppe linguistici antichi mentre nel Regno erano nuovi gruppi 'alloglott’ e
oggi, nella Repubblica italiana, sono minoranze storiche. Non vi @ un
parametro capace di stabilire indiscutibilmente l'anzianita e la
giovinezza di una comunita.

A cio deve aggiungersi che in Europa gualcosa sta cambiande nguardo
il concetto di cittadinanza.
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L'Unione ambisce a costruire un popolo europeo senza
disconoscere, tuttavia, le specificita delle comunita che la costituiscono e
il loro diritto all'autodeterminazione. Uno dei motti dell'Unione Europea é
proprio United in Diversity!

Questo sta portando I'Europa e i suoi Statl a ripensare ed estendere il
concetto di ciftadinanza. Chi appartiene ad uno Stato membro, infat,
non @ solo cittadine o cittadina di guel Paese bensi anche cittadino/a
europeo/a: in virtd di cid, i suoi dirith sono potenziati ed includono, tra gli
altri, guello alla libera circolazione e al soggiorno sul territorio europeo, e
il diritto di partecipare alla vita democratica dell'Unione (ad esempio,
attraverso il voto alle elezioni del Parlamento europen).

L'Unione Europea, al contempao, ha ampliato | dintti di coforo ifle quali
sono emigrati da Stati non comunitari/e, desiderosi di stabilirsi in Paesi
europei. In particolare, a chi soddisfa i requisiti per ottenere una long-
term residency e concesso un insieme di diritti (come l'accesso al
lavoro, allistruzione e alla sicurezza sociale) in tutto simili a quelli di cui
godono | cittadinl e le cittadine dell'UE.

A loro volta, gl Stati membri dell'Unione favorevoli ad accogliere persone
cittadine di Stati terzi possono rifarsi ai principi che agevolano
l'acquisizione della plun-cittadinanza, previsti dalla European Convention
on Nationality (Convenzione Europa sulla nazionalita) del 1997,

Questo processo si accompagna allidea che non solo le comunita
nazionali ma altresi i gruppi minoritan {(etnici, di genere e di altira natura)
possanc conservare aspetti significativi delle loro culture e valon, e
tuttavia partecipare liberamente alla cultura e alla comunita civica
europea,

L'espressione cittadinanza europea, oggi rnicorrente con sempre
maggiore frequenza, € dungue ricchissima di significato. Essa, infatti,
rimanda (i) all'idea di valorizzare ciascuna persona e | suol diritt
fondamentali a prescindere dall'appartenenza ad uno Stato, e (ii)
allimportanza di witelare le sue specificita culturali, le quali nentrano nel
diritto ad una autodeterminazione personale.

105

LOMNG TERM RESIDENCY

Appartenenza kegabe di un
indigidun ad und St
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che, tuttavia, possonn
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Il potere delle parole

Cittadinanza europea

Status garantito ad ogni persona appartenente ad un Paese membro
dell'Unione Europea. Non sostituisce la cittadinanza nazionale ma la
amplia. E stata prevista per rafforzare l'identita del'Unione e favorire la
solidarieta tra | popoli che ne fanno parte.

Il potere delle parole

Autodeterminazione personale

Possibilita di scegliere iberamente (cioe, senza interferenze ed
impasizioni esterne) come vivere la propria esistenza e sviluppare la
propria personalita/identita.

106




In tal modo accade che il senso dei confini statali sembri sempre piQ
attenuato a favore di un pid stretto legame di ogni persona con 'Unione
Europa: un' Unione dove la differenza tra minoranze nazionali e gruppi
etnici si sta affievolendo e dove le distanze geografiche e sociali sembrano
ridotte nonostante il territorio europeo sia ampio, molto ampio... cosi ampio
da andare oltre I'Europa stessa!

Quiz Time

Sottolinea i confini correttl dell'Unione Europea poi individua le loro regioni sull‘atiante.

Il punto pid a nord? Il punto pid a ovest?

Nuorgam (Finlandia) oppure Capao Fligely, Isoladi  La Pointe-Noire {Guadalupa) oppure Fajad Grande,
Rudolf (Russia) Azzorre (Portogalio)

Il punto pid a sud? Il punto pid a est?

Isla del Hierro, Canarnie (Spagna) oppure Saint- Capo Flissingskij, 1sola Severny] (Russia) oppure
Joseph (Réunion) Sainte-Rose (Riunione)

Medit-azione

Cosa ti suscitano i confini di questa Europa? Hai mai riflettuto sul fatto che un tuo coetaneo o una
tua coetanea di Guadalupa, di Riunione o delle Azzorre, pur vivendo nel suo Paese nativo, sia
tuofa concittadino/a europeo/a’?

Parlane con la classe e con la walil tuo insegnate. Se ti va, approfondisci con una ricerca sulle
Regioni Ultra-periferiche e sui Territori d'Oltremare dell'Unione Europea.

CuURIOSITO

Gli europei @ le europea che oggi hanno meno di 30 anni
s0n0 la prima generazions nella cui memona non esiste
Fimmagine del’Europa divisa dal Muro di Berlino. Per essi/e
Europa e rappresentata come uno spazio aperio e continuo
che pud essere attraversato senza passapaort! né frontiere,
servendosi di un'unica moneta {'Euro) e parando una sola

lingua (il basic English), t ?.
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1.4 Minoranze by force e minoranze by will

Ad onor del vero l'idea dello Human Rights Committee di non distinguere |
gruppl minoritari in base alla citadinanza non & cosi recente poiché gia
negli anni Sessanta o scienziato politico Jean Laponce aveva proposto di
bwpassare il requisito della cittadinanza nazionale e di affrontare
diversamente la questone delle minoranze in senso lato.

Laponce (1960), in particolare, distinse le minoranze by force (ciog tal
per forza maggiore) dalle minoranze by will (cioe tali per volonta propria)
2 suggeri che gli strumenti di tutela posti in essere dagli Stati tenessero
conto solo di guesta diversa natura & non anche dello status giuridico dei
lora membri.

Stando a Laponce, nella prima categoria rientravano | gruppi minoritari
che, di fronte ad una discriminazione da parte della maggioranza,
rivendicavano la parita intesa come ripristino di regole eguali per tuttife
che non distinguevano gli individui secondo il gruppo di appartenenza.
Esempi odierne di minoranze by force sono le persone Igbtg+ o quelle
disabili.

La seconda, invece, includeva le minoranze che si opponevano alla
discriminazione ma chiedevano, al contempo, che le loro specificita
culturali fossero protette. Qualunque politica avesse ignorato il valore
della diversita, infatti, avrebbe portato ad una assimilazione alla
maggioranza finendo col discriminare | gruppi desiderosi di conservare
una distinta identita. Quest ultimi, pertanto, non chiedevano un
trattamento uniforme ma, al contrano, una disciplina differenziata che
consentisse di derogare alle norme legate alla cultura, alla lingua o alla
religione maggioritarie. Esempi attuali di minoranze by will sono i gruppi
linguistici del TrentinoAlto Adige/Sidtirol, quelli catalani in Spagna e
guebecchesi in Canada.

Laponce sottolined quanto ke minoranze by will fossero spesso temute
dagl Stati poiché il loro desiderio di mantenere la propria diversita e il
rifiuto di assimilarsi al modelll culturali della maggioranza erana percepit
come una minaccia all'uniformita nazionale, Ad uno sguardo pit attento,
uttavia, titelare la loro identita poteva senvire a prevenire conflitti interni e
a limitare i rischi di secessione.
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2. Il riconoscimento

La minoranza, come gruppo distinto dalla maggioranza, non ha particolare | poisiatore

rilieva pubblico sino a quando il legislatore la riconasce per assegharle Oirgano o insleme di

dei diritti o per negarglieli. E importante, quindi, distinguere tra minoranze :Lﬁ?;:ﬁ;ﬂtm !
che si imitano ad esistere nella societa (riconoscimento sociale) e ::::':-'::: :f:;?::mi
minoranze rconosciute ufficialmente dall'ordinamento statale una regione o di una
(riconoscimento giuridico) per essere tutelate e favorite oppure ‘:::‘:“* P 0 e
discriminate e represse.

Il riconoscimento & esplicito quando il legislatore emana una legge che RICCNOSCIMENTO :
interessa una minoranza in modo specifico, Cosi, ad esempio, l'articolo 8 5;2'::1:':’ N una ,
della Costituzione italiana tutela le minoranze religiose, mentre 'articolo 6 -~ A———

salvaguarda espressamente le minoranze linguistiche. Similmente (ma
con intento opposto) la legge italiana antiebraica 517/1942 vietava
al'esercizio di qualsiasi attivita nel campo dello spettacolo ad italiani ed a
stranieri o ad apolidi apparenenti alla razza ebraica».

Il riconoscimento e implicito quando il legislatore si imita a stabilire che RICONOSCIMENTO |

un individuo non pud essere discriminato per il fatto di appartenere ad un IMPLICITO diuna
gruppo minoritano (sulla base della sua lingua, della sua religione, della minoranza
sua etnia, del suo credo politico, del suo orientamento sessuale o altro). A

SPORT

Il faro che una minoranza sia ufficiaimente riconosciuta non significa che i suUOi
rapporti con lo Stato nel quale essa risiede siano sempre pacifici. E nemmenao
implica che, in circostanze di pace, quella minoranza sia rappresentata
pubblicamente insieme al suo Stato,

Mel caso dei Giochi Olimpici o dei mondiali di calcio, ad esempio, le squadre si
presentano per Stati con tanto di inni & bandiere nazionali: questo significa che gli
atleti e le allete non presenziano mal rappresentando possibill comunita di
minoranza, Questi eventi, invero, sono proprio 'occasione per accentuare

la forza di ciascuno Stato rispetto agli alri e per cercare di dimostrare la propria
unita agl occhi del mondo.

sl B | e
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La storia insegna, tuttavia, che l'esistenza di minoranze in seno alle diverse nazioni
puo influenzare profondamente gli eventi, anche quelli sportivi o il contesto nel
qguale guesti si svolgono. |l caso forse piu significativo in tal senso fu l'attacco
palestinese alla squadra israeliana nelle Olimpiadi di Monaco del 1972,

Un anno prima, durante un congresso di Al-Fatha (un'organizzazione politica
palestinese guidata da Yasser Arafat) era nato Seftembre Nero: un gruppo
paramilitare intenzionato a vendicare I'espulsione della minoranza palestinese dalla
Giordania ad opera di Re Husayn. In quegli anni, ampie fette della popolazione
palestinese si erano rifugiate in Giordania e cosi era accaduto soprattutto dopo |a
sconfitta nella Guerra dei Sei Giorni che aveva visto Israele impossessarsi di
Cisgiordania e Gaza. Quella guerra aveva tolto al popolo palestinese gl ultimi
luoghi in cui vivere nella propria terra cosicché ad esso non era nmasto che
emigrare massicciamente nfugiandosi altrove. Re Husayn di Giordania, tuttavia,
precccupato dalla nascita di fortissimi gruppi armati come: il Fronte Popalare per la
Liberazione della Palestina e imoroso di perdere il trono, intervenne contro | campi
profughi palestinesi uccidendo ed espellendo migliaia di civili.

In una stagione di terrore globale, sabotaggi ed uccisioni, Settembre Nero pensd di
vendicare il fatto ai giochi olimpici del 1972 quando il gruppo sequestrd la squadra
israeliana chiedendo, in cambio del rilascio, Ia liberazione di centinaia di palestinesi

detenuti in Israsle. Quel giorno morirono 17 persaone e quei giochi passarono alla

storia come le Olimpiadi del Terrore,

2.1 Le stagioni del riconoscimento

Gli Stati iniziarono a riflettere sul tema delle differenze e a porsi la
guestione del 'se e quali’ minoranze twitelare, solo a partire dalla meta del
1600. Prima di allora, l'ordine delle cose prevedeva che la strutiura delle
societa europee, come ad esempio quelle feudali, fosse divisa in gruppi
ciascuno dei quali trattato diversamente. La diversita era la regola e,
anche quando ingiusta, nessuno osava contestarla.

La nascita dello Stato moderno cambid le cose. La diversita si rese poco
compatibile dapprima con il desiderio del nuowvi Stati di avere una
popolazione omogenea (sotto 'aspetto culturale, religioso e linguistico)
a, successivamente, con gli ideal di uguaglianza che guidarono |a
Rivoluzione Francese. Le prime minoranze, dungue, nacquers come
eccezioni rispetto a dei popoli uniformi (...cosi almeno essi furono
immaginati per lungo tempo a partire da quell'epoca).
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Per saperne di pig. Primi approcei alle differenze

Nel rapporto con le minoranze i primi grandi Stati moderni seguireno principalmente
due approcci a loro volta legatl ai modi in cui quegl stessi Stati 5i erano costituit.
Alcune potenze, come ad esempio la Germania, avevano individuato le basi della
nazione nella (presunta) condivisione del passato da parte di certe comunita, e
ritenevano che elementi comuni come la lingua, la religione, le tradizioni culturali (ma
anche cert tratti fisici che le teorie diffuse a meta ‘800 riconducevano al conceltto di
razza’) fossero la prova di quella antica 'parentela’.

Quel tipo di nazione fu definita etnica (da ethnos, popolo come stirpe). Le nazioni
etniche pensarono di risolvere il problema delle differenze culturali e della
frammentazione territoriale attraverso M'unificazione forzata e I'imposizione di
un'identita nazionale che trovd nella lingua ufficiale una delle sue massime
espressioni. Cosi, ad esempio, nel 1871 I' Alsazia-Lorena fu annessa alla Germania
sulla base del fatto che in quella regione la lingua pid diffusa era il tedesco... malgrado
ampia parte della popolazione si sentisse francese!

L'approceio di altre nazioni, come ad esempio la Francia, fu diverso. Esso poggio
sullidea che l'appartenenza alla nazione non potesse essere iImposta e dovesse,
invece, risultare da una libera scelta dei cittadini e delle cittadine, Come la Francia, ad
abbracciare questo principio furono soprattutto potenze gia costituite in forti Stati
territoriali e con confini ormai consolidati. Esse videro le radici della nazione
soprattutto nel desiderio condiviso da cittadini e cittadine di aderire a un progetto
comune. Di questa nazione — detta civica — lo storico francese Emest Renan, nel
1882, disse che si costruiva attraverso «il consenso attuale [...] il desiderio
chiaramente espresso di continuare a vivere insiemes come in passato (trad. De
Paola 1993, p. 19).

La nazione civica, pertanto, combacio con l'insieme esistente dei cittadini e delle
cittadine che (condividevano un passato ma soprattutto) intendevano condividere il
futuro. Le nazioni civiche sembrarono non avvertire l'esigenza di interrogarsi su
minoranze e differenze poiche diedero per scontato che esse fossero attenuate dalla
condivisione del sentimento nazionale.

L'ltalia ottocentesca dovette confrontarsi con il probdema di riunire Sotto un'unica
nazione tanti piccoli territori su cui risiedevano comunita variegate che non
condividevano né una stirpe né un passato di conquiste {la regione nel tempo aveva
subito molte colonizzazion: e la popolazione era culturalmente disomogenea). La
religione fungeva da collante ma la Chiesa era avversa all'unificazione, Restava
l'unita di cuore: la volonta condivisa di tare la nazione. Ma da dove partire se in
comune non c'era altro? La scelta ricadde sulla lingua e l'unificazione si compi
attraverso un programma politico di assimilazione linguistica.
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LO SGUARDO SUL MONDO DI ALESSANDROC MANZONI

Della lingua italiana - saggio incompiuto

«Supponete dungue che ¢l troviamo cingue o s&i milanesi in una casa, dove
stiam discorrendo, in milanese, del pio e del meno. Capita uno, e presenta un
piemontese, o un veneziano, o un bolognese, o un napoletano, o un genovese,
e, come vuol la creanza, si smette di parlar milanese, e si parla italiano. Dite voi
se il discorso cammina come pnima, dite se ci troviamo in bocca
~guell'abbondanza e sicurezza di termine che avevamo un momento prima; dite

? “se non dovremo, ora servirci d'un vocabolo generico e approssimativo, dove

F‘? prima s'avrebbe avuto in pronto lo speciale, il proprio; ora aiutarci con una

,, perifrasi, e descrivere, dove prima non s'avrebbe avuto a far altro che nominare;

= Ora tirar a indovinare, dove prima s'era certi del vocabolo che si doveva usare,

fl 350-351).

Una seconda importante stagione coincise con il periodo storico compreso
tra il Congresso di Vienna e la | Guerra Mondiale, Ancora impegnata
nella difficile costruzione degli Stati nazionali, la coalizione che sconfisse
Napoleone (Austria, Russia, Prussia e Gran Bretagna) tento di restaurare
| confini esistenti prima della sua salita al potere. L'Europa politica fu cosi
ridisegnata attraverso accordi tra Stati che non poterono certo ignorare |a
questione delle minoranze createsi con il nuovo assetto territoriale, alcune
delle guali resistevano violentemente. Il rischio di conflitti era molto
elevato e gli Stati iniziarono a ricorrere allo strumento del trattato per
regolare i rapporti reciproci e, di conseguenza, quelli con i gruppi
minoritari. Fu in quest'epoca che la tutela delle minoranze si avvio a
divenire una questione mondiale e si sviluppo un primo diritto
internazionale delle minoranze.

In guesto periodo anche la Chiesa gioco un ruolo importante, anzi, piu
d'uno. Mentre le Chiese nazionali videro nella guerra un'allettante
occasione per riavvicinare al cattolicesimo le nazioni europee che si erano
allontanate dalla religione, Papa Benedetto XV -
potenze belligeranti del 1917 — condanno la guerra invocando la Pace,
Dandosi un ruolo politico e diplomatico (oltre che religiosao)
sovranazionale, egli avanzd proposte concrete: chiese una

in una lettera alle
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anzi non ¢ 51 pensava, veniva da sé; ora anche adoprar per disperati il vocabolo
milanese, correggendolo con un: come si dice da noi» (Stella, Vitale 2000, p.
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riduzione degli armamenti fino al silenzio, la risoluzione dei confliti tra
Stali attraverso l'arbitrato (con sanzioni per chi non avesse rispettato le
decisioni), chiese che i danni di guerra fossero reciprocamente condonati,
che i territon occupati fossero restituiti e, dove vi erano guestioni
territoriali aperte, chiese che i conflitti fossero sanati tenendo conto
delle aspirazioni dei popoli (Benedetto XV 1917). Fu il primo a lanciare
l'allarme sul genocidio degli Armeni perpetrato dallimpero Ottomano.

Il potere delle parole

Confine

In diritto internazionale, la linea che separa |0 spazio soggetto al potere di

uno Stato dallo spazio soggetto al potere di un altro Stato. In senso
figurato, & la linea lungo la quale corre una separazione. E sempre

artificiale, cioé, frutto di una decisione umana (anche guando coincide con

elementi della natura).

CURIOSITH

GENQCIDID DEGLE ARMENI

Perperad ira il 1918 e @ 1916
pir il timore che gl anmsani 5|
alleassers con i russi. Causo
cirea 1,5 milioni di morei. E
commemorato dagll armend
agni 24 aprile.

La comiinita Fﬁl:l MLmErDEa
presenie in Balia é & Milaneo
dowe =orge Funica parrocchia
ialiana della Chbesa Armena

&

. v W

Gli Stati non accolsero Fappello di Benedetio XV e o
accusarono ciascuno di stare dalla parte del nemica.
Secondo | punti di vista, lo chiamarono "il papa
crucco” o il “papa francofilo” e |a satira italiana lo

soprannoming 'Maledetto XY,

La terza stagione si ebbe nella pausa tra i due conflitti mondiali. In guel
periodo i confini mutarono nuovamente (quello franco-tedesco, quello

dell'litalia nord-onentale, quelli degl Stati nati dal crollo dei tre imperi): ogni

Stato parve avere la propria nazione secondo quanto pattuito con la Pace
di Parigi del 1919 ma l'emogeneita interna ai vecchi e nuovi Stati
nazionall restd sempre una finzione (e lo & ancora ogoi)!
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Dietro una facciata uniforme, la realta culturale, linguistica e religiosa

sequitd ad essere multiforme e |a Lega delle Nazioni, consapevole di hi‘é."siﬂ SOCIETA) DELLE
cid, tentd di sviluppare | primi strumenti concreti di tutela delle R
minoranze. Furono meccanismi difettosi, validi soltanto per gli Stati internazionale istituita dalie
sconfitti nel conflitto e non furono in grado di salvaguardare i gruppi :E:::L:E::::m
minaritan presenti negli Stati vincitori. Furono nondimena importanti. m:ﬁlfﬁ
Grazie ad essi, ad esempio, nel 1919, Danzica (citta polacca la cui economice & sociale
popolazione era pero di lingua e cultura tedesca) ottenne lo status di ‘citta
ibera' sotto la protezione della Lega, sottratta sia alla sovranita delia
Germania sia a guella della Polonia. La Lega delle Nazioni, iettavia, pagd
lincapacita di far fronte alla crisi internazionale degli anni Trenta e falli di
fronte allo scoppio delia 1l Guerra Mondiale rivelandosi un organismo
troppo debole per garantire una tutela effettiva delle minoranze.
Per saperne di pid. Il caso delle |sole Aland

v
Conosci le Isole Aland? Si tratta di un arcipelago del mar Baltico. Inizialmente 4

svedesi, nel 1809 furono annesse alla Russia dopo la sua invasione della Finlandia
(allora territorio svedese). Al momenta della proclamazione di indipendenza della
Finlandia, nel 1917, la popolazione dellisola, che ancora si sentiva svedese (e che
nel tempo aveva mantenuto la lingua originana), tento la secessione,

Con l'appoggio della Svezia, | rappresentanti dell'arcipelago chiesero alla Conferenza
di Pace di Parigi il permessa di indire un referendum per decidere il futuro della
regione. La Conferenza delegd la controversia alla Lega delle Nazioni. Nel frattempo,
nel tentativo di placare le richieste del gruppo indipendentista, la Finlandia vard
alcune autonomie che, tuttavia, ritird di i a poco per via dei toni insoddisfatii del
gruppo stesso.

Inizialmente simpatizzanti delle Aland, gli Stati occidentali cominciarono perd a
minare il principio di autodeterminazione dei popali, imorosi che esso potesse
indeholire 'autorita dello Stato nazionale cosi come dimostrava la tempra degliflle
alandesi. La gquestione si risolse nel 1921 quando la Lega delle Nazioni invitd la
Finlandia ad approvare delle garanzie a tutela della specificita culturale delle
isole Aland, le quali divennero un territorio neutrale e demilitarizzato, Nel 1951 il
parlamento finlandese promulgd una legge sull’autonomia dell'arcipelago e
introdusse il concetto di cittadinanza regionale con lo svedese come unica lingua
ufficiale.

Per esplorare il tema dellautonomia delle minoranze, ti invito a leggere 'omonima
area tematica,
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Etnoprofilo

Aland
Regione; Europa
Mazione; Finlandia

Popolazione: 29.800 circa

i el O R e o T e

Ambiente; temperato freddo insulare

Forme di sostentamento: semvizi di navigazione g
traghetti, turismo e lavorazione dei prodotti agricoli
e della pesca.

Organizzazione politica: fa parte della Rep. di
Finlandia ma ha un Parlamento [Lagtng)
parzialmente autonomao che & la massima autonta.
L'arcipelago & membro dell'UE ma il rapporto con
I'Unione & regolato da un protocollo speciale.

Sequi la stagione compresa tra la |l Guerra Mondiale e la Guerra
Fredda. Le devastazioni e violenze di massa tristemente note ebbera un
impatto decisivo sulla tutela delle minoranze, Al termine dei due
conflitti, il nuove ordine mondiale si volle fondato sui diritti individuali
della persona considerati come la miglior garanzia perché gli Stati non
ripiombassero nelle barbarie delle leggi naziste e delle pulizie etniche.

Si costitui la United Mations Organization (QOrganizzazione delle Nazioni
Unite/ONLY, cioe, la prima organizzazione mondiale a difesa della pace e
dei diritti fondamentali dell'essere umano. Furono emanati | primi grandi
documenti internazionali in materia come la Universal Declaration on
Human Rights (Dichiarazione Universale dei Diritti Umani/DUDLU) e la EL
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (Convenzione Europea per la Salvaguardia dei Diritti dell'Uomo
e delle Liberta FondamentaliCEDU).

La DUDU stabili dei principi generali di valore morale che esercitarono
una forte influenza sul mondo ed ispirano costtuzioni, leggi nazional ed

15

IV stagione del
riconoscimento

Il GUERRA MONDIALE
(1239 - 45)

Confiio intercanlmnaniale,
Vieds conrappeste da un
lato Gran Bretagna, Francia,
LISH & LIRSS, dall'altra
Germania, Halia @ Glappone

GUERRA FREDDA

(1947 = 51]

Conlaonio mondlale tra USA
@ URES, La sua conclusiong
fu celebeata con
I"alybartimerto del BMuro di
Eerling avvenisio @ 5
novembre 19685



altre convenzioni. Essa, tuttavia, non aveva forza cogente. Per trasformare
i sund principi in obblighi, quindi, circa un ventennio pid tardi furono
emanat l'lntermational Covenant on Civil and Political Rights (Patto
Internazionale sui diritti civili  politici) e I''nternational Covenant on I I””“I"ul
Economic, Social and Cultural Rights {Patto Intermnazionale sul diritti ”lﬂ"""l”"ﬂ_,_ " |||||”
economici, sociali e cultural) vincolanti per ghi Stati che h ratificarono. —— : '
La CEDU fu invece il primo trattato di tutela dei diritti umani ad avere

i bl z ‘esita qui la paging deda
estensione regionale. Essa istitui altresi la European Court of Human Eurapean Coun of Human
Rights (Corte europea dei diritti dell’'uomo) grazie alla guale, ancora ogagi, Rigm
ogni persona, | cui dintti o liberta fondamentali siano stati violati da uno
Stato firmatario della Convenzione, pud avere giustizia e le cui sentenze
sono vincolanti per gli Stati interessati.
| diritti dell'essere umano diventarono prominentl nell’Agenda
internazionale ma non oscurarono completamente la dimensione sociale
e collettiva in seno alla quale ciascun individuo trascorreva la propria
esistenza. Il Patto Internazionale sui diritti civili & politics, in particolare,
introdusse una disposizione di straordinaria importanza ovvero il
diritto di tutti i popoli all'autodeterminazione e al pienc e liberao utilizzo
delle proprie ricchezze e risorse naturali, Se lo vorral, troverai un
approfondimento di questo argomento nell'area tematica intitolata Popoli
indigeri.

Il potere delle parole

Autodeterminazione dei popoli

Principio che garantisce ai popoli il diritto di scegliere liberamente il
proprio sistema di governo {autodeterminazione intermna) e di essere liberi
da ogni dominazione (autodeterminazione esterna).
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Universal Declaration of Human Rights

Data di adozione

101211948

Adattata e praclamata dall' Assemblea Generale delle
Maziont Linite con risoluziome Z1TA () del 10
dicembre 1948, con 48 voii a favore e atto astensioni
(Arabia Saudila, Cecoslovacchia, lugoslavia, Polonia,
Repubblica dal Sudafrica, Ucraina, Unione Sovielica.)

Adottata dafla ONLU General Assembhy

Iinternational Covenant on Civil and
Political Rights

DData di adozione

161271966

Data di entrata in vigore

2ATLITE

Adottate dala OMU General Assemily

EU Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms

Data di adorione

41111950

Data di entrata in vigore

AMW1953

Adotiata dal Commitiee of Minsters of the
Countil of Europe

International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights

Dala di adozione

1611066

Data di enfrata in vigore

LLETE

Adotato dalla OMNU General Assembly

Attraversa | QR codes pun consuiane | esti ongimali ed integrali dei documenti cilali

A dichiarazioni, convenzioni e patti internazionali o europei si affiancarono
importanti trattati tra Stati come, ad esempio, I'Accordo De Gasperi —
Gruber del 1946 per la tutela della minoranza di lingua tedesca residente
nella Provincia di Bolzano.
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Per sapeme di piu. Il caso del Trentino Alto Adige/Stdtirol

Dopo la | Guerra Mondiale, con il Trattato di Saint-Germain, il Trentino Alto
Adige/Sudtirol (popolato in prevalenza da abitanti di lingua tedesca) fu assegnato
all'ltalia, uscita dal conflitto vincitrice. Cosi come fecero altri governi in Europa con le
lingue nazionali, anche guello fascista, salito al potere di li a poco, intraprese un
processo di itallanizzazione della popolazione locale, vietando I'uso e
Finsegnamento della lingua tedesca, trasferendo in Trentino Alto Adige/Siidtirol
guanti pit italiani possibile e spingendo molti cittadini e cittadine di ingua o di onigini
tedesche ad abbandonare le terre native.

Mel settembre del 1943 in Trentino Alto Adige/SUdtirol giunsero le truppe tedesche.
La regione fu ceduta alla Germania dalla neonata Repubblica Sociale Italiana. Inizid
il tragico capitolo dell'occupazione nazista.

Finita la guerra, le popolazioni altoatesine/sudtirolesi di lingua tedesca e ladina, e
anche una parte della popolazione trentina, confidarono in una fannessione
allAustria chiesta attraverso una raccolta di altre 150.000 firme presentate al
governo austniaco. La proposta fu respinta ma, nel frattempo, giunse la stipula di un
accordo fra ltalia e Austria; il De Gasperi - Gruber. Esso fu parte del Trattato di
Pace concluso a Parigi il 10 febbraio 1947 tra I'ltalia e le potenze vincitrici. Il suo
contenuto era stato definito net mesi precedenti di lavoro della Conferenza di Pace.
In virtu di esso, il governo italiano ripristing I'uso del tedesco nelle scuole e nei
luoghi pubblici, reintrodusse i toponimi tedeschi e consenti il rientro di chi era
stato allontanato in Germania o aveva optato (il tema delle ‘opzioni' & approfondito
nelle schede sulle minoranze linguistiche trentine e altoatesine/sudtirolesi).

Una parte della popolazione, perd, non approvd 'accordo, contrana al fatto che |l
Trentino Alto Adige/Sudtirol restasse assegnato all'ltalia. Le Risoluzioni

dell' Assemblea Generale delle Nazioni Unite del 1960/1961 non riportarono la
serenita auspicata e presto si manifesto il fenomeno del terrorismo separatista
altoatesino/sudtirolese.

L accordo fu allora reinterpretato e contribui a fare del Trentino Alto Adige/Sidtirol
un buon esempio di regione autonoma e un laboratorio di pluralismo culturale e
linguistico al quale, oggl in Europa, molti guardano con interesse.

Al momento, accanto al gruppo linguistico tedesco (prevalente in Alto
Adige/Sidtinol) vi e quello ladino (presente in Alto Adige/Sidtirol e Trenting) e vi
sono le comunita linguistiche mochena e cimbra (anch'esse di origine e lingua
ledesca ma concentrate in Trentino). A quest gruppl linguistici sono garantite forme
particolari di tutela che variano in ragione del loro riconoscimento a livello
statutario. Per approfondire, se lo desider, puoi consultare le alire aree tematiche.

18



Etnoprofilo
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Organizzazione politica: costituito da tre enti
autonomi, fra loro collegadi: le due Province di
Trento e Bolzano e la Regione. Hanno competenze
differenti ma poteri politici e legislativi di pari forza.
Assieme hanno partecipate alla fondazione del
Gruppo Europeo di Collaborazione Transirontaliera
dell'Euregio.

La quinta e ultima stagione & guella attuale: pare dalla caduta del Muro
di Berlino e giunge sino ad oggi. Furonao i conflitti in Jugoslavia e poi nel
Caucaso e nelle repubbliche baltiche (con le tensioni tra minoranza rissa
e nuove maggioranze lituane, lettoni ed estoni), sequiti da quelli scoppiati
con il crollo dell'Unione Sovielica, a richiamare nuovamente 'attenzione
sulle relazioni tra maggioranze e minoranze nel vecchio continente.
L'Europa realizzd di non avere ancora mezzi sulficienti per intervenire a
wiela della pace e delle vecchie e nuove minoranze

Il problema, peraltro, interessd anche altii Paesi del globo come, ad
esempia, i| Rwanda dove nel 1994, in soli cento giorni, morirono circa un
milione di persone appartenenti, prevalentemente, alla minoranza wtsi
che a lungo aveva costituito 'élite sociale e culturale del Paese.

Il mondo in genere comprese che |la salvaguardia dei dirtt individuali era
cruciale ma non bastava a garantire pace e stabilitd owungue.
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Servivano nuovi strumenti per proteggere i popoli non dominanti.
La UN Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minaorities (Sotto-commissione ONU per |a prevenzione della
discriminazione e la protezione delle minoranze) istitui allora un Working
group on minorities (Gruppo di lavoro sulle minoranze).

Megli stessi anni, il Cansiglio d'Europa approvd due importanti documenti:
la European Charter for Regional or Minority Languages (Carta Europea

delle Lingue Regionali o Minoritarie) e la Framework Convention for the e R

Protection of Natonal Minorities (Convenzione Quadro per la Protezione = NATIONAL MINORITIES
_ N Istituits nel 1992, promuove |

delle Minoranze Mazionali), diritti delle persons

i : : : appartenenti a minoranze
L'Organization for Secunty and Co-operation in Eurcpe (Organizzazione o o @ rdo di
per la Sicurezza e Cooperazione in Europa — OSCE) costitui I'High pravanire condlitt @ tensiont
Commissioner on National Minorities ['Alto Commissario per le i 2 o [

. . . code puod visiane i &
Minoranze Nazionali). pagina dall' High

Commissinaner on
Hatanal Mingrines E.

European Charter for Regional Framework Convention for the
or Minority Languages Protection of National Minorities
[ata di adozinne Data di adozione

25061892 1721505

Cara di entrata in vigare Data di entrata in vigore
01031998 172419488

Adottato dal Council of Europe Adottata dal Council of Evrope

Alraversa | R codes pusi Gonsullans | tesli orginall ed miegrali dei dosurmenti Gitati

Il trattamento delle minoranze smise di essere una questione sulla gquale
gli Stat potevano decidere autonomamente @ divenne trasversale a tutte le
persone, le organizzazioni e | lvell di governo.

Fu introdotio il meccanismo della condizionalita in virth del quale,
ancora oggi, le nazioni che vogliano conquistarsi l'indipendenza e i
Pagsi che desidering un posto a sedere in seno ai grandi organismi
europei (nel'QSCE, nel Consiglio d'Europa, nellUnione) devono
prevedere nelle loro Costituzioni (o predisporre atiraverso la legislazione)
strumenti di salvaguardia delle minoranze.

Lintervento di regole internazionali ed europee fu dungue cruciale
malgrado, tuttora, esse necessitino di aggiustamenti. 51 auspica, ad
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esempio, I'abbandono di un approccio standardizzato a favore di una
maggiore attenzione alle specificita del conflitto da risolvere in ciascuno
Stato (in termini storici, politici e culturali).

Le cinque stagioni in linea

1089
¥ oggi
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eccezione nello un dirithe di tut=ia Pati
Stato modemo intermazionale vincolant sl Internazionali.
delle miroranze per gl Stati Dhritto di auto-
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conflifio
Mareleade

3. Come gestire la diversita?

La relazione tra Stati e minoranze (siano esse minoranze nazionali o
gruppi etnici, minoranze by will o by force, classiche o di altra natura) é
mutevole. Pud vanare sensibilmente da un Paese all'altro oppure in seno
al medesimo Faese nel corso del tempo, in risposta ad eventi storici, ad
interessi politici 0 economici, alle influenze esercitate dall'esterno o
dall'interno, alla scelta di adeguarsi o meno agli standard europei
internazionali,

Le modalita di trattamento delle differenze adottate dai divers: Stati
nellultimo secolo, perd, possono essere indicativamente raggruppate in
quattro modelli: repressivo, liberale, promozionale e multinazionale
(Toniatti 1994; Palermo, Woelk 2021).

3.1 Approccio repressivo

Gli Stati che adottano un approccio repressivo negano alle minoranze la
possibilita di esistere. A tal fine adottano politiche oppressive e punitive
che proibiscono ai gruppi di minoranza di esprimere o manifestare le
proprie specificita culturali, linguistiche o religiose, e - in casi estremi -
ricorrono a violente forme di pulizia etnica o genocidio. Lo Stato
repressivo esalta Identita nazionale e vede nefle minoranze una
pericolosa minaccia all'omogeneita della sua popolazione che, sovente,
reputa essere superiore a qualungue altra.
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Per saperne di piu. || genocidio del popolo armeno

Sino alla fine del’'Ottocento, la minoranza cristiana armena visse nel cuore
dellimpero oftomanao fianco a fianco ad akltri gruppi religiosi e, in virta delle politiche
olleranti dei sultani, alcuni suoi rappresentanti ricoprirono impoartanti ruali politici ed
intellettual.

sul finire del 1800, tuttavia, la popolazione armena stanziata sul confine tra Russia e
Turchia comincio ad essere maltrattata. Le violenze si intensificarono quando, nel
1909, i partiti armeni rifiutarono di organizzare una rvolta contro la Russia, nemica
dei Giovani nazionalisti Turchi al potere.

Interpretando il loro rifiuto come un atto di fedelta alla potenza russa, | Giovani Turchi
attuarono una strategia di persecuzione e pulizia etnica di uomini e donne, giovani
ed anziani armeni presenti sul territorio: prima li disarmarono, poi li obbligarono ai
lavori forzati, guindi confiscarono loro terre e benl e arrestarono | loro leader politici e
religiosi,

Avviarono, infine, una campagna di sterminio che vide gli uomini morire fucilati,
decapitati o picchiati selvaggiamente, e le donne, | bambini e le bambine spinti verso
Il deserto sinano e sulle montagne, e li lasciati perire di fame e di sete.

Le vittime furono piu di 1.000.000.

Malgrado in tempi recenti il papa e numerosi Paesi abbiano formalmente riconosciuto
il genocidio contro il popolo armeno, le pagine della storia hanno a lungo taciuto il
suo sterminio che per questo, oggi, & detto il genocidio dimenticato.

La Turchia non lo ha mai ammesso e non vi @ mai stato alcun risarcimento per le
famiglie delle vittime

LO SGUARDO SUL MONDO DELL' AMBASCIATORE AMERICAND A
COSTANTINOPOLI HENRY MORGENTHAU

Diario 1913-1916: memorie [...] del genocidio degli Armeni.
«Praticamente nessun armeno, indipendentemente dalla ricchezza, dal liveilo

culurale o dalla classe sociale, scampo al provvedimento [...] | gendarmi
comparivano davanti alle case abitate dagli armeni e ordinavano ai residenti
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di seguirli. Catturavano le donne impegnate nelle faccende domestiche senza
nemmena dare il tempo di cambiarsi.

La polizia piombava sugl sventurati come 'eruzione del Vesuvio su Pompei, le
donne venivano portate via dalle vasche da bagno, i piccoli venivano strappati dal
letto, il pane veniva lasciato a cuocere nei forni, il pranzo familiare abbandonato a
meta, | bambini portati via dall'aula scolastica lasciando il compito sul banco e gl
uomini costrett ad abbandonare I'aratro nei campi e le bestie sulle pendici dei
monti. | sopravvissuti alle persecuzioni che ho appena descntio venivano adesso

wm, - eliminati fisicamente.

- M alla partenza delle carovane divenne prassi comune separare gli uomini giovani
dalle loro tamiglie, legarh a gruppi di quatiro, condurli in luoghi appartati per poi
finirl a colpi di fucile. Le pubbhche impiccagioni erano un evento quotidiano,
I'unico reato essendo quello di essere di nazionalita armena [...]

Quando finalmente la carovana riceveva l'ordine di partire, comprendeva solo
donne, vecchi & bambini. Quelli che avrebbero potuto proteggerl dal destino che i
attendeva erano stati tuth eliminat. Alla partenza della carovana non era insolito
che il prefetto della citta augurasse un ironico «buon viaggio». Alle donne veniva
a volte offerto di diventare musulmane. Le poche che accettavano non vedevano
perd la conclusione delle loro miserie. Le convertite dovevano consegnare | loro
bambini» {(Morgenthau 2010 p. 221-223).
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Per sapemne di piu. Fascismo e minoranze in ltalia

Dal 1922 al 1943 I'ltalia fu retta da una dittatura fascista: un ordinamento
fortemente repressivo guidato da Benito Mussoling. |l regime impedi il ricorso alle
parole straniere (nefle insegne dei negozi, nella pubblicita, nei nomi delle strade o
degli alberghi), ai dialetti regionali e alle lingue minoritarie. Inizialmente semi-
tollerate, dal 1923 queste ultime subirono un processo coatto di assimilazione alla
lingua nazionale (l'italiano), Sotto il magistero Fedele, nelle scuole fu abolito
'insegnamento delle lingue minoritarie. Furono italianizzati | nomi di battesimao, |
cognomi e i titoli nobiliar: prima in Trentino Alto Adige/Sadtrol poi nel Venezia Giulia.
Fu imposto il divieto di chiamare con nomi stranieri bambini e bambine con
cittadinanza italiana. Anche la toponomastica fu italianizzata: in Alto Adige/Sidtirol
ben 116 comuni furono costretti a modificare il proprio nome.

Il rapporto con i gruppi religiosi minaritari fu altrettanto drammatico. La volonta di
rlunire I'ltalia sotto un'unica fede religiosa, quella cattolica, condusse alla vigilanza
nei confronti dei gruppi evangelici e protestanti, e alla nota persecuzione delle
persone di fede ebraica non battezzate. Nel caso degli ebrei e delle ebree,
Felemento della ‘razza’ si legd indissolubilmente a quello religioso per via
dellinfluenza tedesca-nazista; attraverso le leggi razziali del 1938, infatti, |a
discendenza razziale fu connessa all'appartenenza alla comunita giudaica.

Il potere delle parole

Assimilazione

Processo di assorbimento, da parte di un individuo o di un gruppo, del
modello culturale, sociale e politico di un altro gruppo, spesso indotto o
imposto da questultimo.

Volontaria Forzata

Scelta di rinunciare alla propria Rinuncia alia propria cultura sotto
cultura e integrarsi in una una minaccia di violenza, per
dominante, adeguarsi obbligatoriamente ad

una dominante,
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CURIOSITO

L'articolo 1 del Decreto Legge 10 gennaio 1926 n. 17
(intitolato Restituzione in forma italiana dei cognomi
delle famiglie in Provincia di Trento) recitava: «Le
famiglie della provincia di Trento che porano un
cognome orginano italiano o latino radotio in altre
lingue o deformato con grafia siraniera o con
laggiunta di suffisso stranierc, nassumerannao il
cognomea onginano nelle forme onginarie |...]
Chiungue, dopo la restituzione avvenuta, fa uso del
cognome ¢ del predicato nobiliare nella forma
straniera, &' punito con la multa da lire cinguecento a
lire cinguemilas.

Cinguemila lire nel 1926 equivalevano a circa 3.800
€ odierni,

E errato pensare che gli Stati repressivi siano realta appartenent al
passato. || presente, purtroppo, i offre anch'esso molti esempi. Oggl, in
Myanmar (Stato a maggioranza buddista), i rohingya e le rohingya non
sono riconosciuti come cittadini e cittadine birmani. Di religione musulmana
e parlanti la lingua rohingya o ruaingga (distinta dagli altri idiomi del Pagse)
e551 51 vedono negare diritti di citadinanza e liberta fondamentali, e sono
vittime di violenti attacchi. L'ONU ha recentemente condannato l'azione di
pulizia etnica risalente all'agosto 2017, la guale ha mietuto wittime,
distrutto case e spinto centinaia di rohingya verso il confine con il
Bangladesh.,
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Etnoprofilo

Rohingya
Regione: Asia

Mazione: Myanmar, Stato costiero occidentale del
Rakhine. In parte nfugiatife nel Cox's Bazar District.

Popolazione: 1.100.000 circa

Ambiente: monsonico tropicale

Forme di sostentamento: Artigianato e arti o A A o s P00
musicali, letterarie e culinarie.

Situazione politica: Sono esclusi dai 135 gruppi
etnici ufficiali del Myanmar e dal 1982 & stata loro
negata la cittadinanza: cio i ha resi apolidi.

La repressione pud essere palese (quando un govemo prende
espressamente di mira uno o pid gruppi di minoranza) ma altresi latente.
Cosl, ad esempio, la legge fondamentale israeliana del 2018, che definisce
Israele come |a patria del popolo ebraico, & usata indireftamente per
negare i diritti di cittadinanza alle comunita di minoranza arabo-palestinesi.
Anche leggi apparentemente favorevoli alla tutela possono celare un
subdolo approccio repressive. Cosl, la Costituzione del Kosovo {la cui
popolazione & in maggioranza albanese) nserva dei posti a1 membri della
comunita di minoranza serba nei settori della politica e
dell'amministrazione, ma la previsione & ad oggi inatiuata.

Spesso, la cosiddetta law in the books (ciog il testo di una legge)
differisce dalla law in action (il modo in cul una legge si applica). Il testo
della legge pud rappresentare soltanto una situazione di facciata dietro la
guale le cose vanno diversamente. Per questo, nel valutare l'atteggiamento
di un Stato verso le minoranze e le diversitd, & importante porre pari
attenzione a cid che le sue leggi dicono e agli effetti che esse
concretamente producono.
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3.2 Approccio liberale

Gl Stat che adottano un approccio liberale riconoscono e garantiscono APPROCCIO 3
I'uguaglianza formale dei loro cittadini e delle loro cittadine ma non si ;':::::;E" W
preoccupano di quella sostanziale. Dedicano grande attenzione ai diritti ad essere uguali
e alle liberta individuali restando pero incuranti delle specificita " A "
socioculturali. Essi impongono un fermo divieto di discriminare le persone

sulla base dei tratti culturali (come la lingua, la religione, le consuetudini,

'etnia, ecc.) ma, al contempo, rifiutano lNdea di tutelare con azioni positive

i gruppi intermedi tra Stato e cittadinile,

Per saperne di piu. || madello francese

Quelio francese e un modelio liberale, ovvera, un modelio dintegrazione che non si
interessa di tutelare le specificita culturali.

I desiderio francese di sottomettere tutti e tutte, indistintamente, ad una legge unica
ed eguale & una conseguenza della Rivoluzione Francese il cui intento principale fu
di abolire tutti | diritti speciali e | privilegi attribuiti a poche minoranze - la signoria e il
clero - e agire verso la popolazione secondo criteri universali (..o quasi! E bene
non dimenticare, infatti, che la nota Dichiarazione dei Diritti del’'Uomo e del Cittadino
sanci diriti validi soltanto per le persone di sesso maschile e pelle chiara,
tralasciando di affermare i diritti dei non-bianchi e delle donne, considerati allora
gruppi inferiori).

Da allora sino a tempi recentissimi, la Francia ha rifiutato un trattamento
differenziato per gruppi con specificita culturali, etniche o religiose. Nel 2002,
ed esempio, il governo ha bocciato la proposta di autonomia avanzata dalla
popalazione corsa ntenendo che esista un solo popolo, cloe, quello francese: indiviso
e (che si presume) omogeneo.

Al contempo, uttavia, la Francia ha imposto senza compromessi | valori nazionali
repubblicani, richiamati altresi nei primi due articoli della Costituzione del 1958
attualmente in vigore. Tale approccio e valso sia verso le minoranze nazionali sia
VErso | gruppi etnici. Le culture, lingue e consuetudini di molte comunita rurali e
regionali da sempre presenti sul territorio sono state assimilate alla cultura
nazionale sul presupposto che quest'ulima sia la sola in grado di realizzare una
socleta civilizzata dove cittadini e cittadine sono trattati ugualmente.
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LO SGUARDO SUL MONDO DEL DEPUTATO FRANCESE
STANISLAS MARIE ADELAIDE DE CLERMONT - TONNERRE

Speech on Religious Minorities and Questionable Professions (23
December 1789)

aWe must refuse everything to the Jews as a nation

and accord everything to Jews as individuals.

We must withdraw recognition from their judges: they should anly have our
judges. We must refuse legal protection o the maintenance of

the so-called laws of their Judaic organization;

they should not be allowed to form in the state either a political body or an order.
They must be citizens individually.

But, some will say to me, they do not want to be citizens. Well then!

If they do not want to be citizens, they should say so,

and then, we should banish them.

It is repugnant to have in the slate an association of non-citizens,

%3 and a nation within the nation. . . . In short, Sirs, the presumed status of every
“man resident in a country is 1o be a citizens (in Hunt 1996, p. 88).

Simiimente, le comunita di recente insediamento hanno dovuto ‘francesizzarsi’, ciog
riconoscersi solo nelle norme, nei valon, nella lingua e nella cultura nazionali. Sin
dall'Ottocento e ancor pia dalla fine della Il Guerra Mondiale, la Francia ha
ammesso entro | suoi confini molti gruppi non autoctoni. || boom economico ha
attirato milioni di migranti da altn Paesi eurcpei, dalle ex- colome dell’Africa, del sud-
est asiatico e dai dipartimenti francesi di oltremare. Le istituzioni francesi, da
Mapoleone sino agl anni Cinguanta del 1900, non hanno ostacolato limmigrazione
&, anzi, la hanno incentivata con leggi molto favorevoli per l'acquisizione della
cittadinanza. L'obiettivo & stato di ripopolare il Paese colpito dalle perdite causate da
campagne, guerre ed epidemie (Grosso 2017). L attivita di ripopolamento delle aree
depresse, lultavia, ha mirato a trasformare | nuovi armivali e le nuove arrivate in
cittadini e cittadine francesi, al pari della popolazione autoctona rurale e urbana.
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Costituzione francese 4 ottobre 1958

1. La Francia & ura repubblica indhisisle, lalca, democraica e sociale

Es=a assicura Meguagkanza dinanz ala egoe a il | citadin =enza dissnzione di onigine, o razza o di religome,
Essa rispetta futhe e corvinzion religose e ficsofiche. La sua organizzazone & decenirata. La begoe promuoe
luaguagiianza di actesso dele donne e degl uoming ai mandal eletioral e alle funzion eletive, nonché alle
resporsabibt professionall e sodall.

-]
2, Uingua ufficiae deda Repubblica & il francese.
L'ernidernsa nazionale & ka bandiera mcolore, b, bianca @ rossa. Linno nazicnale & 'La Marseilalse”

I oo defla Repubbbca & “Libertd, Eguagianza, Fratemith”, § suo princieo & govemno del popolo, dal popolo e per
il popoio,

L'approccio francese, pertanto, da un [ato garantisce la parita di trattamento ad
ogni cittadino e cittadina (indipendentemente dall’'appartenenza ad un paricolare
gruppo culturale, religioso o sociale, di vecchia o nuova data), dall'aliro, confina le
specificita culturali e religiose degli individui all'lambito domestico o ai luoghi
specificatamente preposti (come le chiese e le moschee).

Esse non trovano posto nella sfera pubblica, la guale & considerata ‘neutrale’ ma,
nei fatti, & impregnata dei valori che, dalla fine del 1700, le istituzioni repubblicane
francesi hanno sempre considerato irrinunciabili e connaturati al popolo francese
(cioe alla sua maggioranza).

L'approcecio della Francia alle differenze si & mitigato solo in anni recenti
quando, ad esempio, nel 2008 ha deciso di modificare la sua Costituzione per
nconoscere che ‘le lingue di Francia® sono patrimonio della nazione. La strada da
percomere per giungere ad un approccio pio moderato alle differenze (capace di
equilibrare i diritti individuali con guelli collettivi dei gruppi di minoranza) sembra,
tuttavia, ancora lunga.

In termini generali, lo Stato che s'ispira ad un modelio puramente liberale
sposa l'idea che la legge debba essere [a stessa per tutli e per utie...
malgrado essa rifletta, nei fatti, gl ideali di un gruppo dominante (il quale i
ritiene in fondo condivisi o condivisibili). Mentre limita o nega ogni altra
forma di specificita culturale e la possibilita di esprimerla in pubblico,
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infatt, induce (pid o meno celatamente) all'immersione di tutti e tutte
indistintamente nella cultura maggioritaria. Un modello 'cieco’ alle
differenze, tuttavia, pud non essere realmente in grado di garantire
un'effettiva uguaglianza per tutli e ttte, poiche in es50 un gruppo finisce
col prevalere: cioeé, quello sul cui modello & costruito tutto Mordinamento.

3.3 Approccio multinazionale

Gli Stan che adottano un approccio multinazionale si compongono di una APPROCCIO
varietd di gruppi. In essi le comunita (o nazioni) costitutive godono dei WA EIPUOHIRALE

Boin . Py , Riconoscono e
medesimi poteri, secondo Il principio del power-sharing che pud essere rappresentans

esteso a tutto il territorio dello Stato o soltanto ad alcune parti di esso. obbligatoriamente i
La partecipazione al potere pud essere paritaria come in Irlanda del diversi grupps -
Nord (dove entrambi i gruppi, cattolico e protestante, partecipano al fm:;;fé‘ ’
governo con lo stesso numero di rappresentanti) oppure proporzionale G i o 3

come in Alto Adige/Sidtirol, in Swizzera e Canada (dove i gruppi sono
rappresentati nelle istituzioni governative in proporzione alla consistenza
numearica). Di norma, a garanzia di materie fondamentali per ciascun
gruppo, la partecipazione prevede le regole del consenso e del veto.
Spesso, negli Stati multinazionali ciascun gruppo é fatto coincidere con
un territorio precisamente delimitato: cosi, ad esempio, in Belgio, le due
grandi comunita belga-fiamminga e francofona coincidono con le regioni
monolingu! delle Fiandre e della Vallonia malgrado Bruxelles sia
tormalmente bilingue e nella Vallonia francofona esista una piccola
comunita germanofonal

Questa tipologia di approccio, pertanto, non prevede azioni di itela o
legislazioni speciali per la salvaguardia di un gruppo minontario (o dei
suoi membri) in quanto in esso - formalmente - non esistono
maggioranze @ minoranze. In verita, tutlavia, in €550 sopravvivono le
minoranze non costitutive (composte, ad esempio, daiflle migranti di
recente insediamento) delle quali (satvo poche eccezioni come il Canada)
lo Stato si occupa poco anche quando rappresentano una fetta
sostanziosa dalla collettivita: in Svizzera esse costituiscono il 25% della
popolazione complessiva
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3.4 Approccio promozionale

Vi sono infine gli Stati che adottano un approceio promozionale. A questa ::;?IDDE:'!GI“ =
npodogia, d nfa in poi, ded:cheTem_u panicolare ane.nz.u.me. in ceuamcl- e5s5a Carantisee W lrito :-
rappresenta il modello forse pid diffuso e quello cul si ispira l'ordinamento ad essere differenti
italiano. Gli Stati promozionali riconoscono la presenza di un gruppo CISRERARSSS

dominante o di maggioranza ma affiancato da uno o var gruppi di
minoranza. Le loro Costituzioni o le loro leqgislazioni nazionali considerano
la tutela di guest ultimi un valore fondamentale. In tali ordinamenti, oltre
ad un generale diritto di non discriminazione valido per clascun individuo,
e prevista una tutela ad hoc per le comunita di minoranza che,
normalmente, si traduce nell'attribuzione di garanzie e diritti speciali
{per il cui approfondimento i rimando alle successive aree tematiche).

La legge italiana, ad esempio, prevede che, su richiesta di almeno il 15%
dei cittadini e delle cittadine residenti nei comuni di insediamento di una
minoranza linguistica, I'educazione alle lingue e linsegnamento delle altre
discipline includano, accanto alluso dell' italiano, anche guello della lingua
del gruppo minoritario. Simimente, la Costituzione finlandese prevede la
possibilita di ricorrere al bilinguismao (finlandese/svedese) nelle aree in cui
la minoranza svedese rappresenta aimeno I'8% della popolazione locale.

Il potere delle parole
Diritti speciali

L'insieme dei diritti che afferiscono ai membri di un gruppo, a titolo
individuale, collettivo o ad esercizio collettivo.

Il loro obiettivo & di proteggere interessi che non sono

meramente individuali ed ineriscono, invece, lappartenenza ad una
comunita.

La partecipazione effettiva alla vita pubblica e politica costituisce
altresi un importante diritto garantito alle minoranze e consiste nella
possibilita di essere consultate e coinvolte nelle materie di loro
interesse altraverso la nomina di rappresentanti, referenti o la costituzione
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di associazioni.

In virta di tale dintto le leggi provinciali sulle minoranze linguistiche in
Trentino (e, dal 2017, anche o Statuto Speciale d'Autonomia del Trentino
Alto Adige/Sadtirol) riconosce il Comun general de Fascia (coslituito dai
sel Comuni ladini della valle), il Consiglio Mocheno (costituito dai Comuni
di Viarotz, Garait e Palai en Bersntol ) e il Comune di Lusérn come i tre
soggetti rappresentativi, rispettivamente, della minoranza ladina, della
minoranza mochena e della minoranza cimbra. Garantisce, inoltre, a
queste ultime il diritto di essere rappresentate, proporzionalmente alla
propria consistenza numerica, negli argani elettivi, nel pubblico impiego e

nella magistratura.

A~

CURIOSITO

Larticolo 19 delio Statuto speciale per il Trenting Alto
Adige/SOdbral riconosce nella Provincia di Bolzano
tre distinn sistemi scolasiel (rflesso des groppi
tedesco, talano & ladino) e consente loro di
organizzarsi autonomamente. La popolazione
scolastica € cosi distribuita; 72% nelia scuola
ledesca, 25% in quella italiana @ 3% in quella ladina,

Per saperne di piu. || modello inglese o

L'lnghilterra & un esempio di ordinamento promozionale.

Come nel caso della Francia, anche ['approccio inglese affonda le radici nel periodo
coloniale ma é l'esito di esperienze storiche e politiche differenti. In quell'epoca,
infatti, il Regno Unito optd per un governo cosiddetto indiretto sulle molte societa
presenti nel suo vastissimo impero d'oltremare. In virtd di esso, la Corona inglese
accetto che piccole societa e grandi regni africani e indiani continuassero ad esistere
senza rigide restrizioni ma a patto che riconoscessero l'autorita britannica,
sopratiutto in ambito commerciale.

MNel tempo, l'organizzazione gerarchica imperiale sul commerci cedette il passo al
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Commonwealth: un'associazione di sviluppo economico, democratico e pacifico,
nella guale | precedenti dominion (divenuti Stati indipendenti) non agivano pit da
sudditi ma da interlocutori alla pari.

| primi importantl flussi migratori in Inghilterra seguirono allattuazione del Nationality
Act (1948) che estese | diritti di cittadinanza britannica a tutti gli abitanti e le
abitanti del Commaonwealth, ile quali (spinti dal desiderio di migliorare la propria
condizione economica e sociale) presto [asciarono le terre native per trasferirsi.
Questi gruppl di recente insediamento affiancarono i British natives (la
popolazione maggioritaria autoctona) e | gruppi di antico insediamento presenti
soprattutto sulle isole britanniche (come i gaelici, | cornicl & | mannesi).

Similmente a quanto avvenuto nelle terre d'oltremare (ma con tono meno solenne),
lattuale relazione tra le istituzioni inglesi e le comunita presenti in Inghilterra prevede
il riconoscimento e la promozione delle tradizioni comuni e, al contempo, delle
specificita culturali di ciascuno.

All'opposto di quello francese, nellapproccio inglese la cultura nazionale, seppur
esistente, non prevale radicalmente su quelle locali di vecchia o nuova data. Esso
protegge i gruppi culturali stanziati sul territorio, favorisce l'espressione degli stili di
vita e delle norme religiose e consuetudinarie, A livello distrettuale, concede risorse
economiche ad associazioni culturali e confessioni religiose considerate soggetti
attivi della societa inglese pluralista.

Il potere delle parole
Pluralismo

Condizione di uno Stato o di una societa in seno a cui individui e gruppi
diversi sul piano etnico, religioso, culturale, politico e sociale, convivono
nel rispetto reciproco. Ciascuno partecipa alle decisioni inerenti la vita
pubblica e il bene comune ma, al contempo, puod sviluppare la propria
cultura o ideologia e veder tutelati | propr interessi.
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| iconoscimento dei gruppi minoritan avviene in diversi ambiti della sfera pubblica. In
guello scolastico | programmi valonizzano il contributo che le varie culture hanno dato
alla stonia del Regno Unito e i curricula sono pensati in senso multiculturale. In guello
abitativo la distribuzione degli alloggi popolan avviene secondo le esigenze di
clascuna comunita. In quello lavorativo le specificita culturali rilevano, ad esempio,
nella scansione dei giorni di riposo o delle pause per la preghiera. Nel media
incoraggiato 'uso di immagini positive e prive di cliche sulle culture dei gruppi.

LO SGUARDO SUL MONDO DEL SEGRETARIO DEGLI INTERNI
LABURISTA ROQY JENKINS

L' integrazione secondo Roy Jenkins, presto definita la "Jenkin's Formula'.

«| do not regard it [integration] as meaning the loss, by immigrants, of thedr own
national characteristics and culture.
| do not think that we need in this country a ‘melting pot’, which will turm
everybody out in a common mould, as one of a series of carbon copies of
someone's misplaced vision of the stereotyped Englishman . . . | define
integration, therefore, not a flattening process of assimilation but as equal
opportunity, accompanied by cultural diversity, in an atmosphere of mutual

J.... tolerance= (Jenkins 1967, p. 267),

CUROSITS

Sal che soltanto a Londra 0ggi si contano pid di 300
lingue parlate e oltre 50 comunita non indigene,
ognuna delle guali accoglie pia di 10.000 persone’?
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II modelio inglese ispira le pofitiche di altri Paesi per 1o piu anglofoni come FAustralia
ma, similmente al modello francese, ha dei punti fragili: in particolare, lo zelo di
rispettare e garantire le differenze rischia di ghettizzare le comunita e fossilizzarne
i tratti culturali, | guali — al contrario - necessitano dell'incontro per arricchirsi e
trasformarsi.

3.5 La fuidita deqgli approccei alla diversita

Ricorrere a dei modelli per comprendere | possibili modi attraverso cui gli
Stati possono gestire le differenze & molto utile ma non deve indurre
nell'errore di pensare che | modelli siano fissi e, soprattutto, che ciascuno
Stato =i rifaccia ad uno di essi in via esclusiva. Le cose cambiano nel
tempo e nello spazio, e le societa variano adeguandosi agli eventi. Gli
strumenti a disposizione degli Stati, pertanto, devono essere pensati
come molteplici e malleahbili.

In virtd di tale flessibilita, 'talia @ passata da un approccio repressivo
adottato durante il penodo fascista ad uno promozionale avviato a partire
dalla fine della Il Guerra Mondiale. In Francia, nei diversi momenti storici, il
modello liberale prevalente ha mostrato tendenze assimilazioniste o, al
contrario, in tempi recenti, un'apertura verso le minoranze linguistiche. ||
Canada (che figura tra gli Stati multinazionali per le sue due componenti
francofona e anglofona) insieme ad Inghilterra e Australia & stato uno dei
prirmi Paesi dove si & avviato il dibattite pubblico sul multiculturalisma e fin
dal 1971 il multiculturalismo & ufficialmente parte dell'indirizzo politico del
governo federale.

i
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Riepilogo
Gli indici di riconoscibilita giuridica delle minoranze consistono in un mix di elementi

oggettivi (tratti distintivi, non dominanza, scarsita numenca) e soggettivi (sentimento di
comunita, consapevolezza della propria specificita, desiderio condiviso di tutela).

L'esiguitd numerica rileva soprattutto negli ordinamenti democratici dove vale il principio
della maggioranza e servono, percio, strumenti compensativi ed azioni concrete per prevenire
una tirannia della maggioranza e garantire l'uguaglianza sostanziale (oltre a quella formale).

Il requisito della cittadinanza rileva nella distinzione “kymlickiana' tra minoranze nazionali e
gruppi etnici (o nuove minoranze) le cui rivendicazioni sono parzialmente differenti e per le
quali, sovente, vigono regimi di tutela diversi.

L'Europa si e avviata, pero, verso un superamento del concetto classico di cittadinanza e mira
ad affievolire la distinzione tra minoranze nazionali @ gruppi etnici. La cittadinanza europea
rimanda all'idea di una valorizzazione della persona, dei suoi diritti imprescindibili e, al
contempo, del suo profilo culturale, il quale rappresenta anch'esso un diritto fondamentale a
prescindere dallappartenenza ad uno Stato,

Gia Laponce, negl anni Sessanta, aveva indicato guesta via suggerendo di identificare le
minoranze (non secondo il requisito della cittadinanza ma) guardando alle cause che
avevano contribuito alla lore condizione. Egli, in particolare, distinse le minoranze by force
(cioé tali per forza maggiore) dalle minoranze by will (ciog fali per volonta propnia) e suggeri
che gli strumenti di tutela posti in essere dagli Stafi tenessero conto solo di guesta diversa
natura.

La minoranza, come gruppo distinto dalla maggioranza, non ha particolare rilievo pubblico
sino a quando il legislatore Ia riconosce ufficialmente per asseqgnarke dei diritti 0 per
negargliel. E importante gquindi distinguere tra minoranze che si limitano ad esistere nella
societa e minoranze riconosciute formalmente, che il legislatore tutela e favorisce oppure
discrimina e reprime.

Le cingue stagioni del riconoscimento si sviluppano a partire dalla nascita dello Stato
moderno fino agli strumenti di tutela attuali passando per il Congresso di Vienna, | due confiitti
maondiali, la Guerra Fredda e |a caduta del Muro di Berlino.

Le modalita di trattamento delle differenze adottate dai diversi Stati nell'ultimo secolo
possono essere indicativamente raggruppate in quattro grandi modelli {flessibili):
repressivo, liberale, multinazionale @ promozionale.
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Parole chiave

s personale e
Europea Confine Assimilazione
Per la revisione

1) Quali possono dirsi gl indici di iconoscibilita giuridica di una minoranza?

2) Quando rileva l'esiguita numerica di un gruppo di minoranza? E sempre necessaria per
determinare una minoranza?

3) Che differenza c'é tra uguaglianza formale ed uguaglianza sostanziale?

4) Che differenza c'é tra minoranze nazionali e gruppi etnici?

5) Che differenza c'e tra minoranze by will e by force?

6) Elenca e descrivi brevemente le 5 stagioni del riconoscimento delle minoranze.

7) Descrivi il modello liberale di trattamento delle differenze,

8) Descrivi il modelflo promozionale di trattamento delle differenze.

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo Diario emotivo

1) Conoscere |a diferenza tra uguaglianza 1) Appartengo ad una o pii minoranze. || mio
formale ed uguaglianza sostanziale, mi aiuta a ordinamento mi tutela come vorrei?

meglio comprendere la condizione di chi &

membro di una minoranza’? 2) Sono felice di essere parte di un ordinamento

che adofta un approccio promozionale?
2) Cosa ho appreso dell'ordinamento in cui vivo?

3} Preferirei essere parte di un diverso

ordinamento? Quale e percha?
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I_a I. Martina lori — Lo che i pré/La cianzon
colonna de la Val de Fascia
Il. Brother Sea - Triskele (in lingua inglese e cornica
SDHOI’a . Miriam Makeba — pata{pata EE!inn Iinggua Xhosa) }
di QUESH IV. Sofi & the Baladis — The sea of Mercy (preghiera
area ebraica in lingua inglese)
V. Sigur Rés - Hoppipolla (in lingua islandese e in volenka,
una lingua inventata dal gruppo)
VI. Noa e Paolo Fresu (Feat.) — Due Cuori - Andimironnai
(in lingua sarda)
VIl. Mo'Ju / Mojo Juju — Native Tongue
VIIl. 5.G. Goodman — The Way | Talk

Completa tu la colonna sonora di questa area
con delle canzoni che raccontino di lingue e linguaggi.

Stasera
andiamo 1o sonoLi (2011) di Andrea Segre

a_l Cinema Il. Evo ce esu - io e te (2013) di Christian Manno e
Pantaleo Rielli
lll. Atanarjuat: The Fast Runner (2001) di Zacharias
Kunuk (con sottotitali)
IV. Il Professore e il Pazzo (2019) di P.B. Shemran

Completa tu la programmazione del cinema
di questa area con dei film che raccontino

di lingue e linguagai.
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Popoli, gruppi
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La parola ‘cimbro’ & |a traduzione italiana di zimbar, termine con cui
la comunita di Lusérn indica la lingua autoctona alternando
I'espressione con azpe biar (cosi come noi).

Si tratta di un idioma antico di origini bavaresi. Contrariamente a cio
che molti pensano, infatti, le persone cimbre presenti in Trentino
non hanno legami storici con le comunita omonime di epoca
romana, provenienti dall'attuale Danimarca, bensi con i coloni
havaresi che tra il 1053 e il 1063 lasciarono le terre native
stanziandasi prima nei Tredici Comuni Veronesi e poi sull’Altopiano
di Folgaria, Lavarone e Lusérn. Inizialmente molto densa, la
popolazione cimbra sparsa in quella regione si ridusse
notevolmente nel tempo e, oggi, conta poche centinaia di parlanti,
residenti prevalentemente a Lusém.

Furono sopratiutto | due conflitti mondiali a segnare il destino dei
parlanti e delle parlanti cimbro.

Dapprima — quando I'Altipiano divenne uno dei fronti militar delia
| Guerra Mondiale — essi furono costretti a sfollare in Boemia.
Successivamente, allinizio della Il Guerra Mondiale, | luseman e le
lusernan (come la comunita altoatesina/sudtirolese) si trovarono
dawvant al dilemma di optare, ciog, di decidere se resiare
sull'Altipiano ma a patto di assimilarsi alla popolazione italiana,
oppure di acguisire la cittadinanza tedesca e trasferirsi nella
Germania nazista rinunciando a case, terre, pascoli @ amicizie
faticosamente costruite sul plateau nel secoli.

Mel dopoguerra, la comunita sl disperse ulteriormente a causa
dell'emigrazione lavorativa e per motivi di studio.

Al termine del || Conflitto Mondiale, il Trentino Alto Adige/Stidtirol fu
annesso definitvamente all’ltalia ma gl fu concordata una
autonomia
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speciale (sancita nell' Accordo De Gasperi-Gruber) a tutela delle
popolazioni di ceppo germanico; essa doveva garantire il
superamento della pesante politica assimilatoria fascista, il rispetto
del pluralismao culturale che aveva storicamente segnato il territorio,
e pacifici rapporti di convivenza tra i gruppi etnico-linguistici
confinanti. Se desideri approfondire il tema dell’autonomia ti invito a
leggere l'omonima area tematica.

Malgrado I'Accordo De Gasperi-Gruber non accennasse alla
minoranza cimbra (ne a quelle mochena e ladina che potrai
conoscere leggendo le rispettive schede), nel corso degli anni —
sulla base del principic di uguaglianza sancito nello Statuto di
Autonomia del 1948 e grazie all'evoluzione dell'autonomia
medesima che porto a maggiori dintti anche per | gruppi linguistici
del Trentino — ad essa fu concesso un crescendo di prerogative.,

Il gruppo linguistico cimbro, oggi, € destinatario di un quadro di
tutela multilivello che deriva da una combinazione di fonti europee,
statali, regionali e provinciali, Queste concormono a valorizzare e
salvaguardare la lingua e la cultura cimbre in una molteplicita di
domini, rafforzando al contempo le azioni di rivitalizzazione di cui la
comunita si e fatta soggetto attivo negli anni.

La comunita cimbra & custode di un preziosissimo patrimonio
linguistico-culturale e folkloristico.

La linguistica ci dice che il cimbro corrisponde a un tedesco medio
alte con influssi di tedesco antico nella versione bavarese. A chi non
rastichi la scienza delle strutture linguistiche, wttavia, lo sguardo
ampio della storia dice gualcosa di maggiormente comprensibile.
Esso splega che il fatto di parlare una lingua tedescofona, per il
popolo cimbrao, non significa tout court essere tedeschi. | parlanti e
le parlanti cimbri non si definiscono 'tedeschi’. Parlare una lingua
tedescolona significa per lora mantenere dei legami culturali e
affettivi con le proprie origini, con | prope avi e le proprie ave
(Filippi 1982). Questa specificita non & vissuta dalla comunita
cimbra come una contrapposizione con la popolazione maggioritaria
italiana ma pid semplicemente come una valorizzazione del
pluralismo che da sempre denota il territorio.
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Il patrimonio folklaristico racchiude elementi e figure delle culture
nordiche e di guelle romanze.

A ciascun mese dell'anno e associata un'usanza o un rituale di
memaoria antica nei quali sono sempre attivamente coinvolti bambini
g bambine. Cosl awiene, ad esempio, nelia tradizione dei Tre Re
(Die drai Khonig) tre bimbi vestiti da Re Magi visitano le case del
Paese, rappresentando simbolicamente il lungo viaggio dei Magi fino
a Mazareth. Essi portano con se un bastone a forma di stella e
ricevono in cambio piccoli doni (Lenzi, 2021).

Bimbi & bimbe sono altres| protagonisti delle leggende & dei miti
della comunita, Quest ultimi conservano valon e credenze del
passato e rivelano il rapporto simbiotico tra la comunita e
I'ambiente naturale circostante, popolato di spiriti dall'animo buono
o malvagio, tenero o scaltro.

Cosi netl boschi prossimi a Lusern @ possibile incontrare il Salvanell
0 Sambinglo, un piccolo spirito veloce e dispettoso. Ghiotto di latte
2550 vaga tra le malghe divertendosi a far smarrire i bambini nella
nebbia o a rapire le bambine per portarle nella sua caverna e,
ancora, a leccare la fronte degli uomini per scompigliarne i capelli,
Megli stessi boschi vive anche Frau Pertega, colei che, nelle sue
botti piene d'acqua, custodisce | bimbi e le bimbe non ancora nati.
Quando una botte si svuota perché unfa bebé sta nascendo, Frau
Pertega la risciacgua urtando contro le rocce della sua grotta e
provocando i tuoni del temporale che provengono da Est.
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Kaultwirstinl Lusérn [Centro
Culiirala di Lusérm)

| protagonist e le protagoniste delle leggende cimbre sono oggi
raccontati in molti libri conservati presso Il Dekumentalionszentrum
(Centro di Documentazione) e il Kultuinstitut {Istituto culturale) di
Lusérn. Tuttavia, & possibile conoscerli, altresi, percorrendo il
Sentiero (tematico) dell'lmmaginario tra | boschi e 1 pascoli del
villaggio.
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Area 4 - Diritti linguistici

In guesta area tematica

L'area tematica affronta || tema della lingua quale tratto fondamentale dellidentita personale e collettiva. Lungi
dall'essere un semplice mezzo di comunicazione, essa é uno sirumenio a disposizione di ciascun mdividuo e di ogni
comunitad di parlanti per esprimere pensien, visiond, dintfi, necessita e poleri, insomma, aspefii profondamente
significatvi delfesisienza, Le parole (nonjusate @ « modi in cul ono pronunciate nelle diverse occasionl offrona il koro

punto di vista sul mondo e sull'essers umano., Per questo le fingue sone prezios patrimani da conoscere e profeggere
con progetti di rvitalizzazione e misure di tutela che ne contrastino il declino.

L Il Trentino Alto Adige/Sidtirol e le sue lingue

Se pensi che in Trentino Alto Adige/Sadtirol si parling solo litaliano e il
tedesco b sbagl.

| gruppi linguistici, infatti, sono ben cingue. In verita sono ancora di pitl
ma cingue sono quelii ufficialmente riconosciuti e tre di essi sono
espressamente tutelati dalla legge come minoranze linguistiche: si tratta
del gruppo ladino, di guello cimbro e di guello mocheno.

Cuiz Time

Quanto conosc il o territorio?
Sapresti individuare, sulla mappa, le aree tradizionali di insediamento delle comunita
linguistiche sopraccitate?

TALIANG
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Cimbri e mocheni sono due minoranze in seno ad una minoranza,
ovvera guella di lingua tedesca, presente (anche) in ltalia & costituita da
circa 300.000 persone. Ampia parte di gueste ultime risiedono nella
provincia di Bolzano e vanno sotto il nome di sudtirolesi ma

circa 4.000 sono distribuite in piccole localitd montane del Nord Italia

e formano comunita linguistiche minori, marginalizzate e meno
tutelate della minoranza nazionale sudtirolese dotata {come vedremo
olire) della forma pid articolata di salvaguardia legislativa in Italia e tra le
piu garantite in Europa.

La comunita eimbra si insedid nell'ampia regione delimitata dalle province
di Trento, Verona e Vicenza nel X1l secolo, ivi inviata da vescovi bavaresi cimbra

che intendevano popolare quei territon quasi deserti, | coloni e le colone si F T— oy

dedicarono principalmente all'allevamento e alle attivita legate all'alpegaio
divenendo abili nella pastorizia ma altresi nella falegnameria e
nell'estrazione del carbone.
La comunita cimbra oggi si concentra principalmente a Lusern (in provincia
di Trento) dove il 96% circa degli abitanti e delle abitanti usa correntemente
Il cimbro accanto allitaliano. Nelle localith di Mezzaselva (in provincia di
Vicenza) e di Giazza (in provincia di Vierona) l'idioma, una volta molto
diffuso, & parlato solo da poche decine di persone, alirove @
definitivamente SComparso.
Quella mochena, invece, & una piccola comunita nella Valle omonima Comuniti
attraversata dal torrente Fersina, cioe l'affluente sinistro del fiume Adige. maochena
In origine composta da minatori provenienti dalla Baviera, stabilitisi in {senmmmnnn
questa zona tra il X1 e il XV secolo sotto la pressione della nobilta feudale
locale, la sua popolazione crebbe lentamente radicandosi sul territorio.
Ogui il 75% circa degli abitanti e delle abitanti dei Comuni di Vlarotz
(Fierozzo), Garait (Frassilongo) e Palal en Bersntol (Palu del Fersina)
parla la lingua di minoranza assieme allitaliano e al dialetto trenting. La
popolazione del Comune di Sant'Orsola, malgrado guest'ultimo sia parte
della Valle, nel tempo ha perso l'uso del tedesco e oggi parla solo la lingua
italiana.
La comunita di lingua ladina, oggi costituita da circa 40.000 persone, fu Comunitd
invece l'esito di un pid antico processo di fusione tra la cultura celtica-reta ladina
con quella romana, risalente all'inizio del | secolo a.C. La sua, dungue, {rimsnmmmnmn
& una lingua retoromanza.
Inizialmente sparsa in e le regioni dell'arco alpino (dal Danubio al Lago
di Garda, dal Passo San Gottardo fino a Trieste) la comunita si ridusse
drasticamente e progressivamente dall’X| secolo in poi, con le invasioni
longobarde che ne influenzarono lingua e cultura in senso germanico.
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Ogoi essa sopravvive solo in alcune valli dell’Alto Adige/Sidtirol, del
Trentino (Val Gardena, Val Badia, Val di Fassa), del Yeneto (nel
bellunese), del Friuli & nel cantone svizzero dei Grigioni.

Se vuoi approfondire ulteriormente la conoscenza di queste tre minoranze,
ti invito a leggere, altresi, le aree tematiche intitolate Riconoscimento,
Rappresentanza e Partecipazione, Scuola inclusiva (e schede annesse).

CumosITa

Il termine Ladinia indica I'area di lingua lading a
cavallo tra Trenting, Alto Adige/Sidtirol & Veneto,
La regione non & identificata a livello amministrativo
ma ha un'identita storica e sociale comunemenie
riconosciuta dai parlanti e dalle parlanti del gruppo
linguistico ladino. ‘

—— A ——t—
CumosiTd

A seconda della varante inguistica e dell'origine, le comunita
tedescofone minori delfarco alpino sono normalmente suddivise in
bavaresi ed alemanniche. | gruppi cimbro, mocheno e carinziano
{presenti in Vieneto, Trentino e Friuli) hanno come riferimento i
dialetti del bavarese del sud-est della Germania, mentre il gruppo
walser (stanziato tra Piemonte e Valle d’Aosta) ha come
riferimenta i dialeth della Svizzera (ledesca), del Vorarlberg e della
Germanta sud-occidentale.

Qualche cenno all'arcipelago linguistico di cul titti e tutte siamo parte,
ad alcuni eventi storici che hanno interessato le comunita linguistiche e al
ruoko della lingua nella vita di ciascun individuo, aiutera a comprendere
perche oggi molt idiomi siano protetti e perche i diftti inguistici siano uno
deqgli element alla base della societa inclusiva.

Il Trentino Alio Adige/Sidtirol, con i suoi gruppt linguistici, non & certo un
unicum, S'inserisce in un pil ampio contesto plunlingue, cioe, I'talia, la
guale & a sua volta parte di una ricchissima ecologia linguistica che é
guella europea e mondiale.

146



A CaRa NIFOTE
LA MOSTRE MINORANZE POSSONG DIRSI
SOLE LINGUSTICHE
SOLO A PATTO Df PMAGINASLE
COME [SOLE D UN ARCIPELAGO!
GRANDE QUANTO TUTTO L FIANETAl

Provando ad ampliare lo sguardo al territorio italiano vediamo che ivi
non si parla una lingua soltanto & che le eccezioni alla lingua nazionale

non sono sole il tedesco, il cimbro, il mocheno, il ladino e qualche dialetto.

Il plurilinguismo della penisola contempla un ventaglio di lingue molto
pid ampio. Lingue che, Wwittavia, non godono tute del medesimo polere e
dello stesso prestigio sociale e culturale,

Come altrove, gli idiomi presenti in ltalia si dispongono su una linea
verticale che vede alla sommita l'italiano, ciog la varieta cui @ attribuita
maggiore autorevolezza e alla quale & riservato un ‘posto d'onore’ negl
spazi pubblici e formali di tutto il Paese (la scuola, l'universitd, la Chiesa,
gl uffici della pubblica amministrazione, | media. la giustizia...).
All'estremita inferiore si collocano tutti gli altri idiomi: lingue non
dominanti, escluse dai contesti formali & a cui (salvo poche eccezioni) &
riservato uno spazio ristretto e limitato al dominio domestico o a poche
manifestazioni culturali.

Si rratta di un‘ampia varieta di idiomi che includono, da un lato, un
ricchissimo patrimonio dialettale (testimone di preziose culture e
tradizioni popaolari) e, dall'altro, un folto gruppo di lingue definite di
minoranza variamente distribuite sul territorio e legate a comunita
connotate da peculiarita storiche, etniche o culturali.

In guesta area scopriral che alcuni gruppi inguistici di minoranza godono
aggi di una tutela normativa. Il loro riconoscimento giuridico & avvenuto,
perd, secondo due criteri molto selettivi (cioé, quello della diversita e
quello della presenza storica sul territorio statale) la cui carenza & costata
ad altri gruppi una mancata tutela ma in modo non sempre giustificato.
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E possibile che, sino ad oggi, e non ti sia mai preso o presa il tempo di
riflettere sulla lingua che parli.

Contranamente a cid che pensi, essa non rappresenta soltanto

uno strumento che ti permette di comunicare e interagire con chi ti
circonda... e gia non sarebbe poco!

Essa @ una facolta che, a partire dalla nascita, ha modificato I'anatomia
del tuo corpo (la bocea e la gola in particolare) e, al contempo, ha
modellato il tuo modo di vedere il mondo, di rappresentarlo e di starci.
Sitratta, ciog, di una facolta che riguarda, simultaneamente, la tua
biologia e la tua cultura: essa & bioculturale! E racconta molto di come
sei e di cid che sei.

Medit-azione

Per capire come la tua lingua madre modelli il tuo corpo (detto in altre parole, come tu abbia
incorporato un tratto culturale delia tua comunita) prova a pronunciare alcune parcle della lingua
cimbra collegandoti alla pagina web del Kultuninstitut Lusérm (lstituto culturale cimbro di Luserna),
dove troverai un audio-vocabolario.

Cerca le parole favola (stbrdjele), ragno (veschangespriinst) e nevischio (gefrissla).
Ascoltale e ripetile. Fallo, se ti va, con la classe e con la tuafil tuo insegnante.

Ti accorgeral di non riuscire (o di faticare!) ad emettere certi suoni che | tuol amicl cimbri e le tue
amiche cimbre pronunciano invece senza alcuna difficolta.

Questo accade perche sin dai tuoi vagiti e dai pnimi tentativi di pronunciare delle parole tu
{inconsapevolmente) hai allenato il tuo apparato vocale e uditivo ad emettere e recepire
aleuni suoni (e non altri), clog guelli utl a dire qualcosa di significativo per la tua famiglia o
per la cerchia di persone a te pil vicine (cioe la tua comunita),

Quando ancora eri nella culla hai imparato che emettere il suono 'aah!' non produceva grandi
affetti e per questo eri faciimente ignorato o ignorata.

Emettendo, invece, il suono 'ma’ (tentando di imitare chi ti invoghiava a dire ‘'mamma’) qualcuno
accorreva festeggiandoti, coccolandoti o allattandoti.

Tu non lo ncordi ma, asservando come gl adulti e le adulte circostanti nspondevano ad un suono
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particolare, hai appreso che "aah!' era solo rumore mentre 'ma’ era un suono dal preciso valore,
poiche alla sua emissione corrispondevano delle reazioni del mondo pid prossimo a te.

Ma non é tutto!

Mentre imparavi la lingua della wa comunita, simultaneamente modeliavi il tuo corpo allenando
'apparato vocale a riprodurre facilimente e automaticamente i suoni significativi. Cio ha avuto degli
effetti: una volta cresciuto o cresciuta, infath, quando hal cercato di imparare una diversa lingua,

e stato faticoso per te nprodurre vocalmente alcuni suoni come la 'R’ francese, tedesca, albanese
o inglese, la ‘H" araba o olandese, suoni che difficilmente riesci ad emettere in modo identico ad
Linia madrelingua.

Malgrado tu abbia a disposizione le stesse capacita fisiche di qualsiasi altro essere umano, il tuo
corpo e stato allenato per privilegiare alcuni suoni rispetto ad altri e i ha fatti propri a tal punto che
(pur essendo essi frutto della tua cultura) t sembrano ‘naturall’ poiché, in un certo senso, sSono
divenuti parte della tua biclogia.

La lingua che usi guotidianamente per esprimerti & parte di un LINGUAGGIO
linguaggio pit ampio che include gestualita, simboli e idee relative al Traslorimanto di

- i y 2 i ) P informazioni da persona a
'modao in cui si parla’ nella a comunita di riferimento (la famiglia, la persona. Esso pud avwenine

H i ik : : e . ' - by A molepiicita di mocdi;

cerchia di amici e amiche, l'ufficio, la scuola, la fabbrica, la chiesa, il aiveas P 8 panils,
tribunale, le istituzioni), parlale o scritte, stiraverso il

iy z F - : hinguagnio ded segni o i
La familianta con il contesto culturale dove vivi e dove ogni giorno parli, Morse, framite determinate
infatti, & importante tanto quanto la tua conoscenza del lessico e della il 0 Ui cite: Hpa ¥

abbigliamanioe
grammatica.

Come ogni altra, la tua lingua & associata ad una collettivita di persone
che prende il nome di comunita linguistica.

MNon devi pero pensare (0 aspettarti) che i parlanti e le parlanti di
guest'ulima possiedano tutti e tutte esattamente la stessa familiarita

e conoscenza di guellidioma (malgrado conoscano fe regole base in cul
es50 si articola), Esistono, infatti, molti modi diversi di parlare una
stessa lingua poiché nessuna possiede standard assoluti né & mai
uguale a se stessa: tu ogai non parli lNaliano di Dante Alighieri o di
Alessandro Manzoni e, forse, nemmeno parli come un italiano nativo di
Vipiteno o un'taliana nativa di Ragusa. Alcune persone preferiscono una
forma pura mentre altre la mescolano con le inflessioni dialettali della
regione in cui vivono o delle diverse provenienze degli avi.

149



Spesso la iua comunicazione linguistica con amici e amiche della tua eta
non & la medesima cui ricorr con | nonni & e nonne o con altre persone
anziane; quella tra | maschi della tua comunita puo differire da guella tra
femmine; quella dei guartieri urbani da quella delle aree periferiche o
extra-urbane; quella delle persone ricche da guella delle persone povere.
Mon & tutto. Pud accadere altresi che, attorno a te, alcune persone usino
sempre [a tua stessa comunicazione linguistica mentre altre la using solo
in casa, solo al lavoro, solo con con determinati individui o personalita.
Detto in altre parole, ogni comunita linguistica & eterogenea al suo
interno, variabile, dinamica e sensibile a diversi fattori e circostanze.
E costituita da molteplici gruppi di parlanti che si approcciano
all'idioma condiviso in modi differenti e si mantiene nel tempo
attraverso molteplici reti di interazione tra questi gruppi (aruppi che, oltre
alla lingua, possono condividere altr tratti identitari e desideri).

Per saperne di piu. La diglossia

In alcune regioni del mondo s‘incontrano comunita con un repertorio linguistico
composto da pio lingue, le quali wttavia sono usate in modo disuguale: in un dato
contesto d'uso, 'una esclude l'altra o la subordina.

Questo fenomeno, noto come diglossia, si manifesta quando una comunita ricorre
ad una lingua cosiddetta alta in alcuni ambiti come quello accademico, professionale,
mediatico o nei testi scritli, ed usa invece una lingua cosiddetta bassa nelle situazioni
domestiche a meno formali.

Il potere delle parole

Diglossia

Coesistenza in una comunita linguistica di due o piu codici linguistici, di
cui uno & percepito come superiore e all'altro e per questo dotato di
maggiore prestigio o potere politico, sociale e culturale.
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Per saperne di piu. || bilinguismo.

La diglossia e cosa diversa dal bilinguismo presente, invece, nelle comunita
linguistiche dove due o pid lingue svolgono pari funzioni e godono di uguale
prestigio.

In Val d'Aosta, ad esempio, italiano, francese (nella sua forma locale del patois)

e dialetto valdostano convivono in seno alla stessa comunita, sono diffuse in modo
abbastanza omogeneo e padroneggiate da tutti e tutte.

Lo stesso dicasi per il tedesco e l'taliano in Alto Adige/Sidtirol le quali sono parificate
come lingue ufficiali.

Cid previsto anche dall'articolo 99 dello Statuto Speciale per il
Trentino Alto Adige/Sidtirol. Stando ad esso, infatti, «Nella regione la
lingua tedesca e parificata a quella italiana che & la lingua ufficiale
dello Stato. La lingua italiana fa testo negli atti aventi carattere
legislativo e nei casi nei quali dal presente statuto & prevista la
redazione bilingues.

-
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Il potere delle parole
Bilinguismo

Compresenza in una comunita di due diversi codici linguistici che, anche
se usati, potenzialmente, in ambiti differenti, godono di uguale status.

L'esperienza suggerisce che tracciare | confini tra le diverse comunita
linguistiche non & semplice.

In Scandinavia, il norvegese, [o svedese e il danese Sono riconosciute come
lingue distinte parlate in tre diversi Paesi, eppure, inguisticamente formana
un continuum dialettale di varianti che sono mutuaimente comprensibili.
Questo percheé i tre gruppi linguistico-culturali, cosi come ogni altro
esistente, non sono entita impermeabili e precisamente delimitakbili.

La porosita dei confini delle comunita linguistiche spiega anche perche
nellitaliano standard vi siano molti arabismi: gl intensi scambl commerciall
intrattenuti dalle societa marinare italiane con il mondo arabo hanno nutrito
con parole di derivazione araba {(poi adeguate alle strutture delia lingua
italiana) il gergo italiano legato al mare, alla mercanzia e ai prodotti oggetto
di scambia.

MELLA LINGLA ARABA ABBIAMO WA

AR AL-BAHR GUESTA COSA M FA SENTRE
M TALWNG AVETE ANCOR P VICINA A TE!
AMPARAGLICT

SAl COSA PENSOR
COM LA CLASSE
DOVREMMO CERCARE
LE STESSE PaAROLE
MELLE DWVERSE LINGLUE
E
CREARCI CUALCOSA DI FIGO!

B ARABD CE MMAXZAN
M TALWNG CE ™MAGAZZIMNGT

OE ANCHE ZAFTARAN CrE E
LD ZAFFERAMC.

TROVO U SACD0 D PAROLE
DIREL 1N COrUNET

- s N
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Per saperne di piu. Le lingue pigdin.

Ad abbattere i confini tra le comunita linguistiche, tuttavia, sono soprattutto le lingue
pidgin e creole nate dallincontro forzoso tra gruppi con tradizioni linguistiche
radicalmente diverse, | quali, costretti a comunicare, hanno dovuto negoziare un
linguaggio nuovo. Quest'ultimo, in molt casi (cosi & stato, ad esempio, nei pidgin
dernvati dall'esperienza coloniale) ha utilizzato il vocabolario del gruppo linguistico
dominante & i suoni (la fonetica) dalla lingua del gruppo subalterna,

LWGLESE, COSl, & STATO
ADATTATO ALLE LINGUE E
ALLE CLLTURE LOCAL
E HA ASSUNTC UNA
NUCVA FORMA E DENTITA

MO A CASA PASLIAMCH
L MNIGERWAN PDGMN. MA CE MNE
SONC MOLTE VaRIANTL.
CE ANCHE L CHNGLISH,
DERNATO DAL CONTATTO
CON LE LNGUE CINESL
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Mel rattare di lingue e comunita linguistiche, quindi, dobbiamo essere
sensibili a cogliere le complessita e le sfumature di clascuna nonche
preparath ad un'enorme varieta.

Questo vale anche per il panorama delle minoranze linguistiche,

Esso, infatti, contempla tanto gruppi eterogenei molto piccoli che fanno
un uso limitato della lingua minoritania (come nel caso della manciata di
kilwa rimasti tra California e Messico), guanto gruppl con guasi un
milione di parlanti che fanno un uso massiccio dell'idioma (e il caso degli
yucatechi maya, sempre in Messico), tanto comunita molto isolate, guanto
comunita che si sono formate nel cuori di grandi metropali e sono
esposte ad un intenso contatio con altri gruppi inguistici; tanto comunita
apprezzate, riconosciute e tutelate. quanto comunita che hanno subito
traumi, sono state mortificate, impoverite o aggredite.

Tutte le lingue, tuttavia, possiedono un tratto che potremmao definire
universale, ciog, l'idoneita a rispondere al molti bisogni deiflle loro
parlanti.

Pid o meno direttamente, la tua lingua (come ciascuna lingua) indica cosa
e significative per la tua comunita, a cosa essa presta maggiore attenzione
e quali sona i suoi scopi,

Le comunita linguistiche, infatti, tendono a conservare, arricchire e
rafforzare il proprio idioma con i termini relativi agli aspetti della vita
che esse ritengono maggiormente importanti.

Il dialetto locale parlato dalla comunita linguistica trenting, che & una
comunita alpina, contempla non a caso un‘ampia vaneta di termini
appropriati per descrivere different tipi di nevicate (el nevega, el sfaliva,
el smigola, el slinza...) che non hanno un equivalente nel pid vago italiano
standard ma la cul conoscenza € di grande importanza per gestire le
diverse aftivita o i var pericoli legati alla neve,

CumIOsSITO

MNel vocabolario delfa lingua dei sami {un vanegato popolo indigeno
defla caloita artica), si contanc fra le quaranta e cinquanta pamle
riferite alla neve o accumunaie dalla stessa radice,
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Similmente, la comunita aymara delle Ande ha decine di vocaboli per
descrivere le varieta di patate che sono alla base della sua alimentazione
(chogue, kea, apharu, amga...) e per le quall sono previsti differenti tipi di
colture e consuetudini,

La lingua inglese contempla due parole per dire casa: house (la
costruzione architettonica) e home (il sentirst a casa) a cul sono attribuiti
differenti significati forse legati alla storia di viaggi e conguiste d'oltremare
del popolo britannico. Pare, in venta, che guest'ultimo abbia (almenao)
due parole per indicare qualsiasi cosa: una con radici anglosassoni e una,
invece, di origine francese-latina (legata all'occupazione dei normanni de
1066). Ancora oggi questa seconda opzione sembra essere considerata
quella piu prestigiosa e formale come riflesso del maggior prestigio
attribuito agl invasori (signor rispetto alla popolazione autoctona).

La lingua, guindi, non rappresenta solo un insieme di etichette utili ad
indicare delle cose. Le parole usate (e quelle non usate) dalle persone

(e | madi in cui esse le pronunciano nelle varie occasioni) rivelano
importanti informazioni su di esse e sulla loro comunita, sul i loro antenati
e le loro antenate, sulle loro prionita, sul loro modo di concepire il prestigio
e il potere ma anche lo spazio, il tempo, le attivita: insomma il loro punto
di vista sul mondo e sull’'essere umano! Questo, ovviamente, vale
anche per e,

La lingua esercita una forte influenza nella vita presente, anche nella
tua e in quella di chi ti circonda: sul vostro modo di pensare e di agire
ofa.

Le parole (e i modi in cui esse sono usate e pronunciate oppure omesse)
producono alleanze, alimentano poteri 0 5i oppongono ad essi, segnano
differenze e disuguaglianze, stabiliscono ruali, danno ardini... hanno
cioé delle conseguenze dirette sul modo in cul le persone stanno al
mondo e cid vale anche per te. |l tuo accesso a determinati impieghi o

ad altre risorse materiali puo dipendere anche dalle abitudini che

adotti guando parli: un linguaggio appropriato e decoraso pud

consentirtl di acquisire prestigio e ricchezza.

Pensa, altresi, alle abilita verbali e oratorie di coloro ile quah giungono a
ncoprire ruoli politici importanti @ pensa al potere acquisito dal messagqgi
che, dalle loro posizioni, essife inviano ai loro uditori e alle loro uditrici.
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un antropodogo francese di nome Pierre Bourdieu (1994) ha definito le
pratiche comunicative dei capitali simbolici che gli individui preparati
possono trasformare in capitali economici, sociali e politici,

La lingua, insomma, racconta la cultura della tua comunita e al contempo,
almeno in parte, la produce: essa, guindi, ha potere,

Per saperne di pia. | titoli onorifici

Mr. Mrs. Dr. President, Sir, Signora, Signorina, Onorevole... sono titoll onorifici. =
Sono utilizzati da molte comunita linguistiche per onorare | nomi che accompagnano.

In alcuni casi, tuttavia, essi sono usati per stabilire (e rinnovare continuamente
attraverso la lingua) differenze di status sociale sufla base dei gradi nobiliar di
appartenenza.

Cosi, nella lingua giapponese per nvolgersi alle persone di una classe sociale
superiore & necessario usare il suffisso -sama in aggiunta al nome. Lo stesso puod
essere usam anche dalle mogli con i loro mariti ma non il contrario.

Il suffisso -kun unito al nome proprio & invece usato per rivolgersi alle persone
subalterne, cioé alle persone con uno status sociale inferiore, soprattutto se di
sesso femminile. In guesto caso, quindi, il titolo onorifico funziona al contrario!

Il suffisso -chan vale per le persone della stessa eta, per gl amici, le amiche, i fratelli
e le sorelle, e ricorre gquindi per persone con uno status equivalente a quello di chi
parla.

; , £y
Per saperne di piu. Lingua e ruoll nella comunita weyewa ‘ j

| rituali weyéwa (una comunita insediata sugli altipiani dell'lsola di Sumba, in N |
Indonesia) sono event particolari in occasione dei quali la collettivita usa un V@
parlato diverso e molto piu sofisticato di quello colloquiale usato, invece, nella
guotidianita. Sopratiutto nel ritl post-calamita {celebrati per placare lra degli

spiriti, considerati responsabili dell' accaduto) si osservano importanti differenze

nei ruoli e nei modi in cui si esprimono vomini e donne (Kuipers 1986).

Agli uomini spetta il ruclo di chiedere agli spirt gquali eventi potrebbero aver

scatenato la loro rabbia, e di mediare con loro per giungere alla riconciliazione:
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questo dialogo con il mondo invisibile avviene attraverso una forma poetica divisa in
strofe formate da coppie di versi.

Le donne restano in silenzio durante la fase di divinazione e accompagnano, invece,
quella di pacificazione con ululati molto acuti e vigorosi il cui fine @ di provocare una
reazione motiva nell'uditorio.

Dopo avere escluso molte ipotesi, gh antropolog: e le antropologhe del linguaggio
sono giunti alla conclusione che le differenze nei modi in cui uomini e donne
weyéwa partecipano al rito post-calamita riflettano le diversita esistenti
nell'ordine sociale della comunita.

Al momento del matrimonio il legame delle donne con gli spiriti dei loro antenati e
delle loro antenate si spezza poicheé esse escono dalla tamigha del padre per entrare
in quella del marito, Gli uomini, al contrario, non dovendo abbandonare la famiglia
paterna, mantengono guel legame intatto e per guesto sono i soli ammessi a
comunicare con gli spiriti (attraverso un linguaggio che, ovwiamente, deve essere
elevato al loro importante status).

Etnoprofilo

Weyéwa

Regione: Asia
Mazione: Indonesia

Popolazione: B5.000 circa

Ambiente: tropicale

Caags T FEEEa i urde pryvip e of Pul e

Forme di sostentamento; coltivazione di riso,
mais e migho; allevamento di bufali d'acgua. maiali,
cavalli e bovini; decorazione e ricama di tessuti..

Organizzazione politica: basata su lignaggi

tracciati in via maschile. Ogni aspetto della vita &
connesso con gli spiriti degh antenati..
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Medit-azione

Per comprendere il ruolo della lingua nella tua vita e nella tua comunita, prova a riflettere sulle
sequenti frasl con la tua classe e con l'aiuto della tua o del o insegnante.
Cosa raccontano della realta in cui vivi?

L'Onorevole Andrea Bianchi
L'Avvocato Giulia Rossi

Un Paese del terzo mondo

Ti comporti come una femminuccial
Lin vecchio inutile. ..

Sceso dai monti

Dellaltra sponda
Che mocheno!

Gl idiomi parlati oggi nel mondo sono circa 7.000 ma l'ampiezza delle
rispettive comunita linguistche e la loro distribuzione non sono unifoarmi.
Al contrario vi sono poche comunita linguistiche maolto ampie (con decine o
centinaia di migliaia di parlanti) 8 moltissime comunita di piccole
dimensioni che contano poche centinaia di parlanti (Fan, Pleil, Videsott,
2018).

Il linguista Dawvid Crystal (2004) spiega questo servendosi dei numeri; il
96% della popolazione mondiale parla il 4% delle lingue esistenti (e
queste sono per lo pid ke lingue stabili ovvero guelle nazionali, protette da
leggi, istituzioni o altre infrastrutiure come il mercato globale) mentre il
restante 4% della popolazione parla il 96% degli altri idiomi esistenti.
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Quiz Time

Rappresenta in un grafico | dati sopraccitati.

E stimato che almeno la meta delle lingue oggi parlate siano a rischio e

potrebbero scomparire definitivamente nel corso del Ventunesimo secolo

con una media di una lingua persa ogni tre mesi. Malgrado non siano degli

arganismi biologici, dunque, le lingue si estinguono: Muoiono di morte

naturale oppure sono uccise (anche a seguito di vicende che riguardano e

comunita dei loro parlanti e non direttamente gli idiami).

La drastica riduzione delia diversita linguistica cui sta assistendo il mondo

& provocata da una molteplicita di cause come morti linguistiche

improvvise (determinate da guerre, calamita o genocidi che hanno estinto

intere collettivith di parlanti come nel caso della comunitd nawat/pipil a

Salvador) oppure evoluzioni di idiomi in lingue nuove & diverse.

Sono, tuttavia, soprattutto 'assimilazione linguistica (o linguicidio) e

Mabbandono spontaneo ad alimentare il triste declino di molte lingue.

Il caso storico forse pid massiceio di assimilazione cul I'umanita ha

assistito fu gquello compiuto dai colom spagnoli e inglesi net confronti delle :
comunita native americane ma gli esempi offerti dalla storia sono molti e ASSIMILAZIONE

non troppo distanti nel tempo e nello spazio. LNanatEr
In Eurapa (e cosi anche in Italia e in Trentino Alto Adige/Sidtirol) furono {omrmnmnnnans d

soprattutto | processi ottocenteschi di formazione degh Stah e |
conseguenti nazionalismi ad aumentare le differenze di potere e prestgio
tra maggioranze & comunita linguistiche di minoranza portando alla
delegittimazione (o addirittura alla soppressione) degli idiomi minoritar a
tavore di guelli dominant.
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Per saperne di pil. L'assimilazione fascista

Il Trentino Alto Adige/Sidtirol ha una storia millenaria di pluralismo linguistico e
culturale e di convivenza pacifica tra gruppi di lingua diversa.

La diffusione delle idee risorgimentali e 1 moti nazionalisti incrinarono questo
equilibrio ma fu la politica assimilazionista fascista a romperlo definitivamente.
Durante il fascismo nessuna diversita fu accetlata.

Esso fece del sentirsi italiani e della lingua italiana il solo motivoe di orgoglio e
una ragione fondata per discriminare chi italianofa non era o non si sentiva.
In gquel perioda, le tearie del nazionalista Ettore Tolomei, sulla necessita di
italiamizzare la regione, ottennero credito.

Tra i molti punti del suo programma, attuato tra il 1923 e il 1925, spiccarono il divieto
di usare il nome Sldtirol (sostituito da Alto Adige); la chiusura delle scuole in
lingua tedesca; I'obbligo della lingua italiana negli uffici pubblici; il
licenziamento o il trasferimento delle persone di lingua tedesca impiegate negli
uffici pubblici e la loro sostituzione con persone di cultura e lingua italiana; la
chiusura delle associazioni culturali, sociali, economiche e sportive tirolesi; |a
censura della stampa di ingua tedesca; lo scioglimento dei partiti politici locali;
litalianizzazione della toponomastica; |a riduzione dei comuni tirolesi; il divieto
di commemorare i caduti tirolesi della | Guerra Mondiale.

Mel gennaio del 1926 fu emanato il regio decreto sull'italianizzazione dei cognomi
tedeschi, tradotti o deformati in altre lingue, & costituito il registro di tutt | nomi di
famiglia da ricondurre alla forma italiana. Anche | nomi sulle lapidi nei cimiter
dovettero essere riscritt in italiano.

Il potere delle parole

Assimilazione linguistica (o linguicidio)

Estinzione forzata di una lingua.
Pud attuars: in una molteplicita di forme, pid 0 meno riconoscibili. el
Ayviene gquando in una comunita non vi sono pit parlanti madre-

lingua dell'idioma autoctono.
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CuUmosITO

Mel 1923 jl prefetto di Trento Giuseppe Guadagnini stabili
che l'italiano fosse lingua d'ufficio & che insegne e avvisi
pubblici fossero scritti esclusivamente nella lingua ufficiale
nazionale. Lo stesso (gia prima di Tolomed) ordind che i
toponimi tedeschi fossero trasformat in italiani secondo la
nomenclatura latina o secondo assonanze (Auer dvenne
Ora, Karersee divenne Carezza).

Per saperne di piu. Le 'opzion

MNel 1938 I'talia fascista (d'accordo con l'alleata Germania nazista) attud un
programma politico di concessione della cittadinanza tedesca ai sudtirolesi e alle
sudtirolesi non dispostile ad abbandonare la propria lingua e le proprie
consuetudini culturali. La cd. opzione, tuttavia, aveva un costo altissimo.

In cambio, infatti, essile avrebbero dovuto vendere i propri beni, abbandonare la
propria casa e trasferirsi definitivamente in Germania.

Inizialmente pensato per le comunita dell'Alto Adige/Shdtirol, 'accordo sulle opzioni
fu poi esteso anche ai gruppi linguistici non italiani del Trentino.

Di fronte ad una scelta tanto drammatica, la popolazione di lingua tedesca si divise
tra Optanten (optanti) e Dableiber (coloro che restano) ma, infine, le promesse del
Terzo Reich (di terre e bestiame, e di una vita priva di discriminazioni linguistiche)
convinsero piu dell'80% delia comunita sudtirolese ed ampia parte di quella trentina
tedescofona a sceqgliere la Germania: stando alle stime, solo in Trentino optarono
830 mochenie (un terzo del gruppo linguistico) e circa meta membri della comunita
cimbra per un totale di 408 lusernan/cimbrife (Prezzi 2004).

La propaganda nazista, tuttavia, lu ingannevole: e terre promesse erano in
pessime condizioni @ gran parte degli optanti di sesso maschile furono presto
arruolati nell'esercito tedesco per combattere nel || Conflitto Mondiale.

Finita la guerra molti dei sopravvissuti e delle sopravvissute tornarono ai paesi trentini
nativi ma in una condizione di profonda incertezza e misera: quale futuro per questi
gruppi allogolotti e decimati da guerre, diaspore e fame?
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Ama |'arte

La drammaticita delle opzioni segno l'ane di molti artisti ed artiste
trentini e sudtirolesi, alcuni dei guall ottennera fama internazionale.
La ferita profonda e dolorosa della diaspora e dell'emigrazione verso
luoghi sconosciuti si ritrovano nelle opere di Rheo Martin Pedrazza
nato e vissuto a Lusém sino all'eta di tredici anni, poi trasferitosi con
la famiglia optante a Stams (vicino ad Innsbruck) e li, pochi anni pig
tardi, arruolato nella Wehrmacht.

Per Rheo Martin partire significo perdere gran parte della propria
identita, fatta di conoscenze locall, dell'ambiente naturale che
abbracciava Lusérn, delle fantasie, delle illusioni e delle credenze ad
ess0 legate, e della lingua, Questultima, infatti, restava li, radicata in
guella terra di confine, assieme alla stefla di Lucifero (\Venere, |a stella
del mattino che | pastori di Lusérn ritrovavano ad ogni alba alzandosi

per accudire i pascoli}.

R Marin Pedrazza,
Verlorens Hesmal
[Pairia percuta)] 1950,
Pinacoteca Rheo Marin
Pedrazza

Courtesyof
Dokumentatiorszentrum
Lumtrn, Cenkro
Documentasione di Luserna
[al raghis resaraed),

Anraverso il QR Code pud
consacere s ope’ di pid
sulla wita o Bhea Marin
Pedrazza
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Medit-azione

Prova ad immedesimarti nel membro di una famiglia optante: in un ragazzo o in una ragazza la cui
famiglia @ costretta a scegliere tra restare ma rinunciare a pariare la propria lingua, a trasmettere
tradizioni e riti, oppure, partire per conservare la propria identith ma abbandonando affetti, casa e
terre,

Descrivi la situazione e le tue emozioni attraverso un disegno. Potrai utilizzare qualungue tecnica e
colore.

Presenta quindi il tuo lavoro alla classe e alla walfl wo insegnante. Parlane con loro.

Le cause di morte o decling di un idioma contemplano altresi ABBANDONO !
I" abbandono spontaneo della lingua nativa a favore di lingue considerale [QUASI)
piti prestigiose o pil utili economicamente, politicamente, socialmente e SPONTANED .

tecnologicamente,

Questo fenomeno, innescato anch'esso con i nazionalismi, si e ampliato
con la recente globalizzazione. Ad essa deve imputarsi la crisi attuale
delle lingue; la peggiore che il mondo abbia mai sperimentato e che
prosegue inesorabile, ahime, anche adesso che molte lingue di minoranza
sono ampiamente riconosciute come parte del patrimonio culturale
europeo & mondiale.

Il tenomeno va sotto il nome di language shift.

Malgrado I'abbandono sia definito 'spontaneo’ e sia presentato come il
frutto di una libera scelta delle comunita linguistiche interessate, in molti
casi esso & indotto. Capita, cioé, che anche laddove non si verifichi
un'assimilazione forzata, la situazione sia tale per cui la comunita
linguistica i minoranza, per sopravvivere economicamente e
politicamente, non abbia alternativa se non quella di adottare una lingua
standard.

Mella maggior parte deglh Stati oggi esistents, infatti, la comunicaziong nei
principali domini della vita (la scuola, | media, gl uffici pubblici) avviene
nella lingua ufficiale (ovvero quella della maggioranza nazionale) o nafle
lingue del mercato globale e non lascia alcuno spazio alle lingue di
minaranza.
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Queste ultime, cosi, imboccano |a via dell'estinzione.

Di fronte al potere delle lingue nazionali e globali, a poco servono gli
sforzi compiuti da anziani ed anziane di trasmettere gli idiomi minoritari
ai nuavi nati e alle nuove nate. Alcuni giovani stanno perdendo interesse,
altri competenza: la trasmissione di queste lingue @ cosi indebolita o
interrotta ed esse finiscono col morire assieme all'ultima preziosa
generazione di parlant.

5

Per saperne di pin. Language shift e minoranza cimbra

Casi di language shift si stanno registrando pressoché avungue nei cingue
continenti, malgrado le ragion dell'abbandono e le strategie di resilienza varno da
una comunita all'alira. Non occomre, tuttavia, andare in Africa o in Oceania per
osservarne qualcuno, Ne abbiamo sotto gli occhi!

A partire dagli anni Venti del 1900 la comunita cimbra ha sperimentato una perdita
linguistica drammatica, passando da olire 3.500 parlanti a poche centinaia (e oggi la
minaranza linguistica piu piccola d'ltala).

Le cause di questo shift, wttavia, non risiedono unicamente nelle ostilita fasciste ma
altres] nello scarso sostegno istituzionale che |la comunita linguistica cimbra e la
sud lingua hanno sperimentato negli anni a seguire, ovvero nellultimo cinquantennio.
Salvo recentissimi interventi in direzione opposta, la comunita ha a lungo sofferio una
sostanziale mancanza di investimenti in azioni capaci di creare opportunita
economiche ed educative nel piccolo e isolato comune di Lusern, che ha spinto
moltife abitanti ad una massiccia emigrazione verso | centri urbani maggiori dove la
lingua di minoranza non si usa, non si insegna, non si conosce in alcun dominio
dell'esistenza e dove dominano le lingue di maggioranza e della globalizzazione.
Malgrado la comunita cimbra non abbia mai perso coscienza dellimportanza storica
g culturale della lingua-madre, in simili circostanze be occasioni e gli strumenti per
usarla, coltivarla e condividerla con |a popolazione pit ampia sono stati ridotti al
rminimo.

MNonostante il cimbro sia una lingua titelata dalla legge, le azioni (e | finanziamenti)
per |la sua salvaguardia e rivitalizzazione sono fragili. | piani per garantirle
sopravvivenza e visibilita sono carenti e, spesso, limitati alla sola area di
insediamento tradizionale della comunita linguistica. Fuori da Lusérn (nelle scuole di
tutta la provincia, nella toponomastica regionale, nelle professioni) essi scarseggiano
0 s0N0 completamente assenti.
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Eppure, questa lingua (come altre sul territorio) non & preziosa soltanto perche riflette
uno tra infiniti modi di vedere e descrivere il mondo ma anche perché (altraverso le
vicende della sua comunita) ha partecipato alla storia del Trentino, ha giocato un
ruolo nella sua autonomia, ha concorso a fare della regione un laboratorio di
pluralismo linguistico e culturale oggi osservato con interesse dall'Europa.

E patrimonio di tutta la popolazione.

| governi di oggi si confrontano con una situazione solo in parte simile al
passato e certamente pid complessa poiche si trovano a conciliare
esigenze vecchie e nuove, @ In una certa misura contrastanti,

Non possono, infatti, ignorare l'interesse generale per la salvaguardia
delle minoranze linguistiche e le azioni di contrasto del language shift
sviluppates: a partire dagh anni Ottanta del 1900 grazie soprattutto
allimpegno dei maori della Nuova Zelanda (poi seguiti da altre comunita di
minoranza del Pacifico, dell’Australia, delle Amerche e dellEuropa
preoccupate per il declino delle loro lingue e intenzionate ad arrestarlo).
Gli stessi governi, perd, ritengono altresi che I'apprendimento delle
lingue della globalizzazione sia uno strumento necessario per
raggiungere posizioni di potere economico e politico al di fuori dei propri
confini, e si mostrano spesso pid favorevoll ad investire in questa
direzione anziché nella promozione di idiomi di minoranza che non
possono concorrera in tal senso,

Al contempo, essi sono ancora molto legati all'idea che 'omogeneita
linguistica della popolazione rafforzi I'identita e 'unita nazionali, due
dimensioni che molti governi ritengono irinunciabill ma incompatibil con
la salvaguardia delle lingue di minoranza se non a fronte di un grosso
investimento di idee, azioni e denaro nonche di un cambio sostanziale del
modello di Stato da realizzare che non tutti accolgono favorevolmente,
Accade casi che, nonostante Fadozione di politiche e strategie di tutela
delle lingue minoritarie, moiti di loro non arretring su politiche di
promozione di poche ma potenti lingue standard (ad esempio linglese)
e di preservazione della loro lingua ufficiale nell'istruzione scolastica,
nei media e nellamministrazione, cioe, in domini di iImportanza strategica
per conservare potere e controllo sulla cultura.

Insomma, ¢'é molta strada da fare a favore delle lingue minorntarie. Eppure
uno sguardo a cosa sta accadendo nel mondo lascia ben sperare.
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Esistono casi interessanti di resistenza e resilienza al language shift RESILIENZA

nel folklore, nei rituall religiosi, nelle piazze dei mercat e in altn domini. Capacith di una persana o

: o p N : gruppa di reagine di Tronte &
Queste situazioni rappresentano terreno fertile per azioni formali e per sronsmt o difcomd
progett di rivitalizzazione delle lingue a rischio di estinzione.
Abbiamo gia assistito a casi emblematici di recupero linguistico come RIVITALIZZAZIONE

l'euskara (basco) e il catalano, proibiti nella Spagna dittatoriale franchista  Processo volto a contrastare
il declino di una lingua. Pud

fino a meta degli anni Settanta e ora lingue co-ufficiali nelle rispettive it TAMEALS tial ki
reqgioni autonome! Mon tutte le comunitéd poste di fronte a minacce e sfide (bottom-up] cloé dalla
comEndt interessaia o

riescono a raggiungere simili isultati ma avviando autonomamente delle dadl'atto (top-down) ciod a
iniziative di contrasto possono favorire alcuni importanti interventi FURII e B b M
legislativi come & stato nel caso di maaori,

Per saperne di pit. Il movimento maori dei nidi linguistici.

La comunita linguistica maori della Nuova Zelanda & stata una delle prime ad adottare
delle iniziative di recupero e rivitalizzazione della lingua indigena: erano gli Ottanta del
1900 guando avviarono il movimento kéhanga reo (nidi inguisticl) consistente nel
parlare la lingua indigena ai piccoli e alle piccole della comunita gia dal grembo
materno e durante tutta l'infanzia.

Il movimento si sviluppo in seno ad un generale cambio di direzione del Diparimento
degli Affari Maon intenzionato a promuovere il benessere sociale, culturale ed
economico del popolo maori, sopratiutto nei guartieri urbani pid disagiati.
L'empowerment delle comunita maori andava raggiunto con un loro coinvolgimento
attive. Furono cosi istituite tre unita operative chiamate kokiri che lavorarono gomito a
gomito con esse per sviluppare un programma culturale, sociale ed economico
(denominato To Tangata) che rispondesse ai loro bisogni concret.

La filosofia del To Tangata fu di capovolgere 'approccio top-down sempre seguito dal
governi neozelandesi e incoraggiare I' agency della comunita maori sollecitandola
a guardarsi 'com'era’ @ non a vedersi attraverso lo squardo della maggioranza
deformato da stereotipi e pregiudizi (Department of Maori Affairs 1979).

TOP-DOWHN AGENCY

Progetie pianilica sl Esercizho da parte di una
verfice i un'organizzaziong persona o i un gruppo di
@ frasmesso alle persone persone del controlin suia
destinatarie. 5i cppone ally propria vita e dellfazione
strategia bottom-up che mrtanoma

coinvedge gueste ultime
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Etnoprofilo

Maori

Regione: Oceania

Nazione: Muova Zelanda

Popolazione: 800.000 circa

Ambiente: tropicale

Forme di sostentamento: possiedono una
percentuale significativa di attivit net setton della
pesca, delia silvicoltura, nelFallevamento di ovinl &

bovini, nella produzione lattiero-casearia e nella
coltivazione di kiwi.

Camir g g e umdn pormper el lae e

Organizzazione politica: & strutiurata su guatiro
livelll strutturali: la whanau o famiglia allargata; gli

hapu o ignagai; iwi o clan; e il waka o comunita,

LO SGUARDO SUL MONDO DI IRITANA TAWHIWHIRANGI, LEADER
DEL MOVIMENTO KOHANGA REO

Il movimento

«We said, from now on don't anybody talk about maori problems in front of
us, we're going to talk about how wonderful is to be méaori. [John] Rangihau
said, ‘e korero nei thtou mo te t0 tangata’ ['we're taﬂ-:i'ng about people
standing tall], and wrote ‘10 tangata’ on the board. Then, we agreed that, if
we could touch the lives of our people in a positive way to say "you're okay',
we could hamess their talents» (Tawhiwhirangi in Diamond 2003, p. 97).
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Come emerso nei paragrafi precedenti, l'assimilazione di molte comunita
linguistiche & un'azione avviata e guidata soprattutto dalle autorita statali
(malgrado, talvolta, vi partecipino anche membri degli stessi gruppi
linguistici sostenendo inconsapevolmente le politiche ufficiali).

La rivitalizzazione, al contrario, & quasi sempre un processo infrapreso
dalle comunita malgrado non manchine casi in cui {(almeno in una certa
misura) ke istituzioni centrali finiscono con I' abbracciare la causa delle
minoranze linguistiche. Talvolta lo fanno dopo aver compreso la reale
importanza di tutelare le lingue minoritarie (com'é stato per i maorn della
MNuova Zelanda), talaltra, tuttavia, lo fanno perché non pid in grado di
frenare il risveglio etnico delle comunita piu determinate a non
soccombere ulteriormente al potere degli Stati nazionali.

Cid dimostra, perd, che il declino di una lingua (causato da gqualsivoglia
evento) puo essere contrastato anche grazie all'intervento del
legisiatore e delle organizzazioni e istituzioni europee (il Consiglio
d'Europa, I'OSCE, il Parlamento europeo solo per citarme alcuni), 1 quali
possono riconoscere ufficialmente un diritto alla sua salvaguardia e
predisporre degli strumenti cui attingere a tal fine.

i norma lNintervento di guesti organismi a favore delle comunita
linguistiche di minoranza prevede la possibilita di utilizzare i propri idiomi
nella sfera pubblica, cioé, nell'educazione scolastica, nei media,
nell'amministrazione e in altri domini alti cui normalmente essi non hanno
accesso, Cido rappresenta un grande aiuto ed un forte stimolo per le
azion spontaneamente promosse dal basso.

Cuiz Time

Per agevolare la comprensiong di quanto seguira & utile che tw conosca gl organismi sottostanti,
Ajutati con una veloce ricerca cartacea o digitale (scegliendo accuratamente le tue fonti!)

ORGAMNIZZAZIONE PER LA
COMSIGLIO D'EURDPA  CONSIGLIO EURDPED UNIONE EUROPEA SICUREZZAE LA

COCPERAZIONE IN EURDPA
— = [DSCE)
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A partire dagli anni Sessanta, diversi partiti @ movimenti separatisti {in
Catalonia, nei Paesi Baschi, in Alto Adige/Sidtirol, in Irdanda, in Galles)
iniziarono ad esercitare forti pressioni sui governi statali per ottenere una
maggiore autonomia nelle regioni da essi rappresentate, motivando le
proprie istanze con un richiamo alle peculian identita linguistico-culturali,
Essi trovarono dei validi alleat in alcuni important attor evropei (come il
Consiglio d'Europa. 'OSCE e il Parlamento europea). Quesli, infatti, non
potevano restare indifferenti alla questione delle minoranze, vuoi perche il
rispetto dei diritti fondamentali dell'essere umano implicava altresi
guello della sua identita culturale, vuoi perché non occuparsi dei
problemi delle minoranze rischiava di sconveolgere nuovamente gli
equilibri tra Paesi reduci da due conflitti mondiali & da una guerra nei
Balcani.

Il Consiglio d'Europa, in particolare, si apprestd a redigere alcuni
impaortanti documenti che videro la luce nel corso degli anni Novanta: la
European Charter for Regional or Minarity Languages (Carta Europea per
le Lingue Regionali o Minoritarie) del 1992 e la Framework Convention for
the Protection of National Minorities (Convenzione Quadro per la
Protezione delle Minoranze Nazional) del 1997 (Palermo, Woelk 2021).

Per saperne di piu. EU Charter for Regional or Minonty Languages.

La Carta delle lingue & un documento di indubbia importanza per le comunita
linguistiche che desiderina preservare | propri tratti culturali ed & espressione del fatto
che le lingue regionali o minoritarie sono una questione iImportante che, se
opporuno, deve essere affrontata con strumenti di portata europea.

Essa [ornisce un significativo sostegno istituzionale per la sopravvivenza di
molte comunita linguistiche minoritarie, senza il quale difficiimente si
salverebbero.

Frende ispirazione da alcuni documenti che hanno preceduta e, in particolare,
dall'articolo 14 delia European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (Convenzione Europea per la Salvaguardia dei Diritti
dell'Uomo e delle Liberta Fondamentali — 1950) e dallarticolo 3 della Declaration of
tundamental rights and freedoms (Dichiarazione dei Diritti e delle Liberta
Fondamentali — 1982) che vietano ogni discriminazione basata sulla 'razza’, sulla

169



lingua, sulla refigione, sull'appartenenza ad una minoranza nazionale, e ogni
discriminazione fra cittadini europeil basata sulla nazionalita

Firmandola, gli Stati si impegnano ad armonizzare le loro politiche, legislazioni e
prassi con la tutela e la promozione delle lingue regionali o minoritarie nonché
ad incoraggiare I'uso di queste ultime nella vita privata e altres] in quella
pubblica nei settori dell'istruzione, della giustizia, dell'amministrazione, dei media,
della cultura, della vita economica e sociale e della cooperazione transfrontaliera.

La Carta pone in capo al firmatari importanti obblighi tra cul quello di attuare un
minimo di 35 misure di promozione per ciascuna delle lingue da loro indicate al
moamento della ratifica.

Mel complesso essa agevola il raggiungimento di tre condizioni che di norma
consentono di definire ‘positive’ I'approccio di un ordinamento alle lingue di
minoranza e potenzialmente capace di garantirne la sopravvivenza, ovvero: (i)
capacity (il conseguimento di un'adeguata competenza linguistica soprattutto DFPEEE
atiraverso l'apprendimento scolastico); {ii) opportunities (la possibilita di usare la & dlesi
lingua in alcuni domini pubblici come, ad esempio. nella pubblica amminisirazione, %
nei media, nei tribunali, nelle attivita culturali); (iii) desire ('accrescimento del senso
di orgoglio della comunita di minoranza verso la lingua-madre favorito soprattutto
guando la sua ingua & promossa in settori che la rendono prestigiosa, come quello
economica).

La Carta presenta, perd, alcune fragilita, la prima delle quali legata alle definizioni.
Per lingue regionali o di minoranza essa intende quelle (i) diverse dall'idioma
ufficiale di uno Stato e (ii) tradizionalmente utilizzate in una particolare porzione del
territorio statale da cittadini e cittadine che formano un gruppo pit piccolo
numericamente del resto della popolazione, Non offrendo indicazioni ulterion,

la Carta concede agli Stati firmatari un'ampia discrezionalita di cui essi possono
tacilmente abusare negando tutela a gruppi che la meriterebbero.

La Carta, al contempo, afferma che i suoi principi non valgono per le forme
dialettali della lingua nazionale né per le lingue deillle migranti di recente
insediamento, escludendo guindi dalla tutela molte comunita linguistiche.

Le lingue tutelate dalla Carta, inoltre, restano un gradino sotto le quelle ufficiali.

Il Consiglio d'Europa, infatti, obbligato al rispetio della sovranita nazionale
dell'integrita territonale di ciascuno Stato firmatario, non & mai giunto ad affermare
la piena parita tra lingue ufficialilnazionali e lingue regionali o minoritarie.

Il documento emanato dal Consiglio, infine, nulla prevede contro | firmatari che
mostrano scarsa volonta o mala fede nella sua attuazione,
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European Charter for Regional

ar Minority Languages
Data di adozione

Dof22na92

Data di entrata in vigorg
01/03/1938

Adottaie dal Consiglio d'Buropa

Altraverss § QR code puoi Firmata dall’itafia il 27/06/2000 ma non ancora
consEiare lairadurione del : >
iy ratificata (nonostanie alcune recenti aperture)

Per saperne di piu. Convention for the Protection of National Minorities.

Accanto alla Carta delle lingue vi & limportante Convenzione Quadro per la
Protezione delle Minoranze Mazional sona dalle cenen della guerra che sconvolse le
regioni balcaniche negli anni Movanta, e per rispondere alle pericolose tensioni tra i
nuovi Stati della regione e le molte minoranze nazionali al loro intemao,

Si trattd del primo trattato internazionale multilaterale sui diritti delle minoranze
e fu ratificato da 39 Stati,

E definita Convenzione Quadro poiché vincola gli Stati firmatari agli obiettivi da
perseguire ma li lascia liberi nello stabilire le modalita per conseguirli.

Cosl come la sopraccitata Carta, nemmeno guesta Convenzione & precisa nella
definizione di minoranza (nazionale) la quale  solo deducibile da elementi presenti
nel testo che imandano a tratt distintivi come [a lingua, la religione, le consuetudini
e l'eredita culturale,

La Convenzione estende il diritto di uguaglianza di fronte alla legge al membri delle
minoranze nazionali, tutelandoli da qualsiasi discriminazione e mettendoli al riparo da
potenziali emarginazioni legate alle loro specificita.

Al contempo, pero, impegna gli Stati firmatari (i) ad adottare misure adeguate a
consentire alle minoranze nazionali di sviluppare le loro culture, preservando i lorao
tratti identitari (linguistici, religiosi o culturah in senso lato) e (ii) a promuovere
Muguaglianza effettiva tra i membri delle minoranze e quelli della societa maggioritaria
in tutte le aree della vita politica, sociale, economica e culturale del Paese.

La Convenzione, dungue, non si limita ad asserire il diritto di uguaglianza
formale ma. laddove richiama la necessita di adottare misure di concreta
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promozione dell'uguaglianza ed eliminazione della disparita, afferma il diritto delle
minoranze all'uguaglianza sostanziale. Se lo desiden 'area intitolata
Riconoscimento ti offre un approfondimento su gquesto concetto.

Per prevenire il rischio di contestazioni, l'articolo 4.3 chiansce che le misure positive
di promozione dell'uguaglianza adottate dagli Stati firmatari a favore delle
minoranze (& in conformita con la Convenzione) non possono essere considerate
un atto di discriminazione nei confronti della popolazione maggioritaria.
Quest'ultima, quindi, € invitata ad accoglierle pacificamente poicheé esse sono
giustificate dallo svantaggio in cui si trovano le minoranze, il quale deve essere
compensato.

Questo documento presenta anch'esso due fragilita.

La prima consiste in una eccessiva discrezionalith concessa agli Stan firmatari
riguardo 'attuazione delle disposizioni, le guali sono spesso formulate con
espressioni difficiimente misurabili come as far as possible o sufficient numbers.

La seconda & legata all'incapacita di sanzionare gli Stati firmatari che non
ossenvano quanto da essa disposto. || Consiglio d'Europa, infatti, dispone solo di
dispostivi di sollecitazione come la raccomandazione (cioé l'invito a conformarsi al
contenuto della Convenzione) e || monitoraggio attraverso il quale gl Stati
s'impegnano a fornire dei rapporti periodici sul loro operato che, spesso, il Consiglio
utilizza a sua volta come relazioni attestanti la sua supervisione.

Framework Comvention for the Protection of
Mational Minorities

Duata di adoziona

D102/ 1995

Crata di entrata in vigore

01/02/1958

Adaottato dal Consiglio d'Europa

Frmata e ratificata dall'ltafia il 2111997
Alrayversg il QR code puoi ; i
preplipe g o e Enfrata in vigore I' LI3/1998,
doCumenta cRen
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Inizialmente 'Unione Europea mastra poco interesse per la guestione
delle minoranze.

Il processo di integrazione cui essa ambiva era pil economico che politico
o culturale: tanto che nemmeno nel suo trattato istitutivo essa formuld
alcun principio di salvaguardia dei gruppi minoritan.

Inizio ad occuparsi di questi {(con una backdoor legislation, cioé una
legislazione che entra dalla porta sul retra) nel 1993 guando, in occasione
del vertice di Copenhagen, il Consiglio Europeg incluse la twitela delle
minoranze tra i criteri di accesso dei nuovi Stati all'Unione.

Da allora, in accordo a questo meccanismo meglio noto come
conditionality, per poter divenire membri dell'Unione, gli Stati
candidati devono impegnarsi ad includere la protezione delle
minoranze tra i loro principi costituzionali e ad adottare alcune misure
legislative specifiche a favore di esse.

L'Unione non offre in merito soluzioni standard ma incoraggia | candidati
ad avanzare delle proposte che passano al vaglio della Commissione
Europea. Godendo di ampia discrezionalita, tuttavia, quest'ultima ha usato
talvolta diversi pesi e diverse misure: con la Romania e |a Slovacchia, ad
esempio, ha dimostrato un atteggiamento piu esigente di guello invece
avuto con Estonia e Lettonia. E cid le & costato pensati critiche.

Il meccanismeo della conditionality ha un grosso limite: una volta ammessi
gli Stati nell'Unione, infatti, quest'ultima non pud indirizzare le loro politiche
e strategie in matena di minoranze poiche tale potere non rientra tra quelli
previsti dal suo Trattato istitutivo.

Vengono perd in aiuto altri strumenti come, ad esempio, la European
Farliament resolution of 11 September 2013 on endangered European
languages and linguistic diversity in the European Union (Risoluzione del
Parlamento Europen dell’ 11 settembre 2013 sulle lingue europee a nschio
di estinzione e la diversita linguistica nellUE). Essa tiene alta I'attenzione
degli Stati membri, della Commissione Europea e delle stesse autorita
dell'Unione sugl orientamenti e sulle raccomandazioni in materia di diritti
delle minoranze gia formulati dal Council of Europe {Consiglio d'Europa),
dall'OSCE, dallONU e da altri attori sulla scena europea e internazionale
invitandoli alla loro applicazione.
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Froprio in virti del suo obiettivo principale, ciog garantire |a sicurezza
generale, 'OSCE ha un importante compito di promozione dei diritti delle
persone appartenenti a minoranze nazionali, La tutela di queste ultime,
infatti, @ un imperativo etico, morale e giuridico.

L'OSCE osserva, tuttavia, che limpegno verso le minoranze & altresi
nell'interesse degli Stati e delle maggioranze. Se i diritti delle persone
appartenent! alle minoranze nazionali sono rispettati, se gueste possono
partecipare effettivamente alla vita politica, economica e sociale del
Paese, se possono raggiungere | propri obiettivi attraverso le istituzioni,
sono pid propense a garantire fedelta allo Stato e a rispettare le proprie
responsabilita nei suol confronti. Tutelare questi gruppi, dunque,
contribuisce alla realizzazione della societa inclusiva e, al contempo,
alla stabilita della societa nel suo insieme.

Il compito di prevenire le ostilita su questioni relative alle minoranze
nazionali & assolto, in paricolare, dall'OSCE High Commissioner on
Mational Minorities/HCHM (Ao Commissariato per le minoranze nazionali)
istituito nel 1992 durante i conflitti bellici nei Balcani che si temeva
avrebbero potuto replicarsi altrove in Europa (soprattutto nel Paesi in
transizione verso la democrazia) rnschiando di compromettere la promessa
di pace firmata nel 1990 con Il Charnter of Paris for a New Europe (Carta di
Parigi per una Muova Europa).

Il Commissariato opera in modo indipendente, imparziale e cooperativo
ed ha facolta di intervenire in una molteplicita di ruoli,

Esso agisce come vigile e allerta 'OSCE quando una situazione
particolarmente tesa rischia di non poter piu essere gestita con la sua
diplomazia silenziosa. Agisce anche come mediatore subentrando nelle
situazioni in cul, a suo giudizio, sussistono tension che coinvolgono
minoranze nazionali e che potrebbero sfociare in un confiitto.

Agisce inoltre da garante emettendo raccomandazioni dirette agli Stati
del’OSCE che non rispettano gli impegni politicl presi o le norme
internazionali cul ciascuno di ess1 & soggetto,

L'Alto Commissanato, infine, svolge un ruolo di indirizze pubblicando
importanti linee guida tematiche utli a sviluppare buone pratiche.

Il suo preziosissimo operato risalta in una molteplicita di ambiti legati alla
tutela delle minoranze tra cul guello linguistico che esso stesso identifica
come un seftore di particolare interesse per molti Stati in quanto
potenzialmente capace di scatenare forti tensioni inter-etniche,
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Nel 1998 IAlte Commissanato ha pubblicato le Oslo Recommendations
Regarding the Linguistic Rights of National Minorities (Raccomandazioni di
Oslo sui diritti linguistici delle minoranze nazionali).

Stando ad esso, le politiche linguistiche di maggior successo sono quelle
equilibrate che, da un lato, garantiscono alle minoranze nazionali di
preservare e usare le loro lingue e, dall'alro, invogliano | membri delle
comunita medesime (ed offrono loro gli strumenti idonei) a imparare le
lingue ufficiali essendo gueste ultime di vitale imporanza per garantire
un'effettiva partecipazione di tutte le persone alla vita politica e sociale del
Paese, e per rafforzare un'altro sentimento di appartenenza: cioe, quello
alla pil ampia popolazione dello Stato,

Le sua linee guida illustrano i modi in cui le lingue di minoranza possono
essere tutelate in alcune aree-chiave della vita pubblica di un Pagse come
1 media, il settore economico, le attivita cultural, il servizio civile e la
giustizia.

| singoli Stati possono sviluppare dei meccanismi di tutela delle minoranze
linguistiche sia in conformita agli impegni assunti con gli organismi
sovranazionall, sia in modo autonomo.

Questo & il caso dell'ltalia dove la salvaguardia dei gruppi linguistici fu
prevista gia nel 1948 indipendentemente e ben prima degli accordi presi
con le istituzioni europee nel corso degli anni a sequire.

La scelta di valonzzare il pluralismo linguistico in seno alla
Costituzione italiana (scelta condivisa delle diverse forze politiche,
cattoliche, liberali e di sinistra, presenti nell’ Assemblea Costituente) fu una
reazione alle violente politiche linguistiche della dittatura fascista.

Le intenzioni inizial dell'Assemblea Costituente, per la veritd, erano di
promuovere un pluralismo ben pid ampio e rivolto altresi alle confessioni
religiose, alle culture, alle formagzioni sociali, alle autonomie terrtoriali e ai
partiti politici. Le sole minoranze definite tali dalla Costituzione, tuttavia,
furono infine gquelle linguistiche,
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Per saperne di piu, Le minoranze inguistiche nella Costituzione italiana

La proposta di tutelare queste minoranze giunse dall'On. Tristano Codignola, il quale
riteneva che, in tal modo, non si sarebbe pid resa necessaria listituzione delle
Regioni a Statuto Speciale. Una previsione espressamente dedicata alle minoranze
nel Titolo V della Costituzione (sulle Regioni), infatti, sarebbe stata idonea e
sufficiente a salvaguardarle nei territon italo-austriaci, italo-slavi e italo-francesi, nel
Mezzogiomo e in Sardegna.

L'Assemblea Costituente non rinuncid ad istituire le Regioni a Statuto Speciale

ma condivise il pensiero di Codignola secondo cui la tutela delle minoranze
linguistiche era una questione di grande rilevanza; tanto importante da avere
carattere nazionale e non solo regionale. Per questo essa decise (su proposta
dell'On. Egidio Tosato) di non inserirla nel Titolo V bensi tra i principi fondamentali
della Costituzione dove oggi si legge che «La Repubblica tutela con apposite norme
le minoranze linguistiche= (articolo ).

REGIONI & STATUTO
SPECiALE Mini Quiz

Regioni itakane a Gui

Fassemblea Costiteente 3 P
Tt nosou gl fascahi Hai 5 secondi di tempo (o poco
di autonomia (rispetto alle pia!) per elencare le regioni
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Fino al 1999 le minoranze linguistiche riconosciute in Italia erano soltanto
guella francofona della Val d'Aosta, quella tedescofona dell’Alto
Adige/Sidtirol e quella slovena di Trieste e Gorizia: ad esse era garantita
una tutela giuridica forte in virtl di accordi internazionali ed atti statali e
regionali (una wtela che si legava al riconoscimento dell’autonomia speciale
del Trentino Alto Adige/Sddtrol e deila Valle d'Aosta).

Sul territorio statale vi erano, perd, altri gruppi linguistic, | quall non
essendo ufficialmente riconosciuti non godevano di alcuna misura concreta
di salvaguardia ed erano percepiti piu come comunita folkloristiche che
linguistiche in senso proprio.
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Essi avevano scarsa attenzione da parte del legislatore statale e polevano
contare solo sulla sensibilita di guello locale.
Si trattava di una situazione molto sbilanciata a favore di alcune
comunita linguistiche soltanto, la quale fu risolta — in parte — attraverso
'emanazione della Legge italiana 482/1999 (intitolata Morme in Materia di
Tutela delle Minoranze Linguistiche Storiche) che diede finalmente
concreta attuazione all'arficolo & della Costituzione creando un'unica
disciplina quadro di riferimento e ampliando la rosa dei gruppi linguistic
tutelat sul territorio.
Il documento sgomberd subito il campo da possibili dubbi sulla relazione
tra le lingue di minoranza e l'italiano chiarendo che questultimo era la
lingua ufficiale della Repubblica seguita dagli idiomi minoritari,
i quali andavano cid non di meno valorizzati. La legge italiana, pertanto,
5| adegud al modello della linea verticale.
Le lingue da tutelare furono elencate in una lista che abbraccio quelle
al tempo gia riconosciute (tedescofone, francofone e slovene) ed altre
presenti in ltalia ma sino ad allora escluse dalla salvaguardia (ovvero le
lingue: albanese, catalana, greca, croala, franco-provenzale, friulana,
ladina, occitana e sarda),
Tale estensione fu un riflesso delle diverse iniziative internazionali
(promosse soprattutto dal Council of Europe) che negli anni Novanta
avevano mirato ad un crescente riconoscimento dei diritti fondamentali
dellessere umano e della sua dimensione linguistico-culturale.,
Le comunita linguistiche da salvaguardare furono individuate sulla
base di tre requisiti senza i quali, ancora oggi, nessun idioma pud
accedere alla tutela: (i) un‘origine linguistico-culturale nettamente distinta
da quella italiana, con una lingua dotata di regole proprie; (ii) una
presenza storica sulla penisola ampiamente documentata; (iii)
linsediamento su una porzione di territorio ben identificata.
L'applicazione di questi criten per il riconoscimento dei gruppi linguisiici da
tutelare ha prodotto I'effetto di escludere dalla salvaguardia sia le comunita
dialettofone il cui dialetto aveva radici italoromanze (ed era quindi
considerato roppo simile all'italiano), sia i gruppi alloglotti di recente
insediamento come | migranti dall'Europa orientale o dall'Africa, sia i
grupp non prevalentemente concentrati in un luogo (o almeno presunt
tali) come, ad esempio, le comunita sinte e rom.
Si tralta, & facile capirlo, di requisiti controversi essendo 'origine
linguistica, la storicita e I' ampiezza di umarea tradizionale, spesso,
molto difficili da stabilire.
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Gruppi linguistici Gruppi linguistici

riconosciuti e tutelati non riconosciuti e non tutelati
(minoranze di diritto) (minoranze di fatto)

1) hanno origini diverse dallitaliano; Mon possiedono uno (o pit d'uno) dei tre requisiti
2) sono presenti sul territono italiano da molto qui a flanco elencati,

lempo,

3) sono presenti su una porzions di territorio

ben identificata.

Malgrado guesta fragilita, la Legge 482/1999 introdusse important diritt a
favore delle minoranze riconosciute: il diritto alla lingua minoritaria sia
come veicolo di insegnamento che come materia curricolare nelle scuole
dellinfanzia, primarie e secondarie (nonche lo sviluppo di iniziative per la
valorizzazione e la ricerca a livello universitario); I'uso della madrelingua
nelle riunioni degli organi amministrativi, fatto salvo il diritto alla
traduzione in italiano; la traduzione nellidioma di minoranza degli atti
ufficiali dello Stato, delle Regioni e degli enti locali {non)territoriali;
limpiego della lingua minoritaria nei rapporti con Famministrazione
lecale, davanti all'autorita giudiziaria e nelle indicazioni topografiche; il
ripristino alla forma originana dei cognomi modificati; I'uso della
madrelingua nella programmazione radiofonica e televisiva in onda
nelle aree di insediamento dei gruppi interessati.

La twtela delle minoranze linguistiche presenti nelle due Province di Trento
e Bolzano si differenzia sia dalla legge statale che in seno a ciascuna
Pravincia, cosi come in parte si differenziano le comunita protette: in
Trentino sono | gruppi lading, cimbro @ mocheno mentre in Alto
Adige/Sudtirol sano | gruppi tedesco (che rappresenta la maggioranza
della popolazione provinciale ma una minoranza nel pid ampio territorio
regionale), quello italiano e quello ladino. A causa del principio territoriale
della tutela, la comunita ladina, dungue, @ soggetta a diversi trattamenti
essendo essa distribuita nelle due distinte province.
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Le minoranze linguistiche presenti in provincia di Trento non godono delle
ampie misure di salvaguardia garantite, invece, ai gruppi dell'Alto
Adige/Sidtirol. Inoltre, mentre la tutela delle minoranze in Alto
Adige/Sudtirol risale al 1948 (anno di entrata in vigore del primo Statuto
Speciale di Autonomia) ed e stata rafforzata nel 1972 con un'ampia
riforma che ha creato le due Province autonome, quella dei gruppi
presenti in Trentino & molto pid recente e risale al 2001 {anno di
seconda riforma del medesimo Statuto).

Le principali misure di tutela delle minoranze linguistiche trentine (che
puai consultare nel dettaglio nella Scheda che apre l'area tematica
intitolata Riconoscimento) consistono in idonei finanziamenti provinciali
per la loro salvaguardia e sviluppo; in organismi di tutela come, ad
esempio, il Servizio per la Promozione delle Minoranze Linguistiche Locali
(che agisce da interlocutore tra queste ultime e le istituzioni provinciali) e
la Conferenza delle Minoranze (cui spetta di verificare l'attuazione delle
norme e dei progetti a loro dedicati); in una valorizzazione culturale delle
comunita attraverso enti appositamente prepost come il Bersntoler
Kulturinstitut (Istituto culturale Mocheno), il Kulturinstitut Luseém (Istituto
culturale Cimbro) e L'Istitut Cultural Ladin Majon di Fascegn (Istituto
culturale ladino Majon); in una facolta di impugnare davanti al

Tribunale Amministrativo Regionale gli atti della pubblica amministrazione
regionale che ledono il principio di parita fra cittadini e cittadine di

lingua italiana, mochena, cimbra e ladina; in una garanzia d'insegnamento
delle lingue di minoranza nelle scuole present nelle aree di insediamento
tradizionale; in una rappresentanza del gruppo ladino in consiglio
provinciale.

In Alto Adigel/Sidtirol | finanziamenti per la salvaguardia e lo sviluppo
delle minoranze linguistiche sono affiancati da un sistema di tutela

molto sostanzioso. |vi & prevista, innanzitutto, 'equiparazione del
tedesco all' italiano anche nei rapporti con l'amministrazione

pubblica e giurisdizionale. L'accesso a funzioni e cariche nei settor|
pubblici, inoltre, prevede il requisito del bilinguismo (nella combinazione
italiano-tedesco) su twito il territorio provinciale. Ultimo ma non ultimo,
vige il meccanismo della proporzionale linguistica in base al quale, in
alcuni settor cruciali della vita politica (negh organi elettivi), economica
(nel pubblico impiego) e sociale (nei servizi sociali, culturali, assistenziali,
ecc.) | post sono distribuiti a cittadini e cittadine appartenenti a ciascuno
dei tre gruppi linguistici secondo la loro consistenza numernica (cosi come
risulta dalle dichiarazioni di appartenenza rese nel censimento della
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popolazione) in modo che essi siano rappresentanti proporzionalmente.
Se desideri sapere di pid in merito al meccanismo proporzionale, Ui invito
a leggere l'area tematica intitolata Rappresentanza e parfecipazione,

Mel quadro altoatesino/sudtirolese la comunita ladina @ pio fragile dei
gruppi linguistici italiano e tedesco. | meccanismi di witela previst,
tuttavia, attualmente le consentono di godere di una salvaguardia pid
solida di quella garantita alle minoranze linguistiche del Trentino.

Mel 2017 essa @ stata destinataria di una legge costituzionale apposita,
la gquale (modificando nuovamente o Statuto di Autonomia) ha arricchito le
garanzie a suo favore. La stessa legge, d'altro canto, ha
costituzionalizzato anche il Comun General de Fascia quale ente
territoriale sovra-comunale di tutti i Comuni della Val di Fassa, area di
insediamento storica ded gruppi ladini delomitici nella provincia di Trento.
Perché i gruppi linguistici del Trentino Alto Adige/Sadtirol godono di
differenti regimi di tutela nelle due Province? Seguimi e te lo spieghero,

Per saperne di piu. Le minoranze linguistiche nelle due Province

Alla base del differente trattamento tra le minoranze linguistiche del Trentino Alto
Adige/Sidirol sta 'autonomia speciale delle due Province di Trento e Bolzano,
nel guadro dell'ampia modifica dello Statuto di Autonomia del 1972,

L'autonomia garantisce loro gli stessi poteri e funzioni che spettano ad una regione.
In particolare, concede loro una competenza legislativa che consente di approvare
leggi provinciali in settori importanti della vita sociale ed economica locale
(diversamente dalle altre province che possono solo emanare regolamenti in un
numero molto circoscritto di materie).

Seppur ugualmente distinte ed autonome nspetto alla Regione, & dotate di organi con
poteri politici e legislativi di pari valore, le due Province non hanno pero un
aordinamento identico: infatti, alla luce delle speciali esigenze di tutela della
minoranza tedesca, legate agli eventi del passato (vedi la scheda dedicata), e in
virtl del fatio che essa costituisce la minoranza piu forte in ambito regionale, lo
Statuto Speciale di Autonomia riconosce alla Provincia Autonoma di Bolzano
poteri sensibilmente maggiori e una disciplina pit articolata relativa alle garanzie
& ai rapporti tra i tre gruppi linguistici nota come democrazia consociativa.

Un ultimo doveroso cenno va alla recente Legge Regionale 3/2018
intitolata Morme in Materia di Tutela e Promozione delle Minoranze
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Linguistiche cimbra, méchena e ladina della Regione Autonoma Trentino
Alto Adige/Stidtirol.

Essa mira a potenziare tutte le azioni di valorizzazione dei gruppi
linguistici locali colmando I'ultima dimensione mancante di un sistema

multilivello di tutela (Palermo, Woelk 2021) R Eoame

consulbare il

Idealmente, tuttavia, questa legge costituisce altiresi un importante anello sk doi

di congiunzione tra il livello di tutela provinciale e guello europeo. Legge 212018

Per sua stessa ammissione, infafti, essa agisce cercando di armonizzare i
principi della societa trentina altoatesina/sudtirolese plurilingue con guelli
generali della Convenzione Quadro per la Protezione delle Minoranze
Mazionali & della Carta Europea per le Lingue Regionali o Minoritanie.

SPORT

Conosci I'Olympic Charter? Risale al 1908 e contiene i principi dell'olimpismo (la
filosofia alla base dei giochi olimpici).

L'incontro tra centinaia di atleti ed atlete, squadre e giudici, organi e delegazioni,
visitaton e visitatrici provenienti da tutto il Pianeta, per il Comitato olimpico ha sempre
comportato sfide linguistiche significative. Consapevole di cio, gia a parnire dall'inizio
dello scorso secolo, esso ha lavorato ad un documento contenente le indicazioni
sulle lingue utili ad aprire I'Olimpiade al mondo ma senza farme una Babele!

In guell'anno, il Comitato stabili che le due lingue ufficiali dei giochi (usate nello
svolgimento ma, altresi, nelle cerimonie, nella documentazione, nella segnaletica,
nell'assistenza medica e nei media) fossero l'inglese e il francese (guest'ultimo
voluto da Pierre Fredy Barone de Coubertin della Francia, fondatore dei giochi
olimpici moderni, il guale stabili anche che il francese prevalesse sullinglese in caso
di contrasto linguistico).

Mel tempo, perd, il bilinguismo non ha saputo rispondere alle esigenze politiche,
culturali ed economiche di ciascun Paese ospitante e rispecchiare al meglio lo spirito
inclusivo del Movimenta olimpico. E stato opportuno, quindi, investire in altre

il A B e

it lingue! Il successo di un'Olimpiade oggi dipende dalla capacita della citta candidata
;}’if“‘"e di connettersi con il mondo attraverso maggion risorse culturali e linguistiche (ai

i bonaraat giochi di Barcelona del 1992, ad esempio, sono state usate 15 lingue oltre a quelle
:T_Irl?;:; ) ufficiali: inglese, francese, spagnolo... e catalano!). Questo comporta, perd, un
documenta investimento enorme in interpreti, traduttori/inc e tecnologie linguistiche, il quale

[y B b

incide sul budget olimpico in modo quasi insostenibile! Mol Pagsi ospitanti,
pertanto, devono “tagliare’ sul semvizi plurilingue e a farne le spese sono le lingue di
minoranza.
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Riepilogo

| gruppi linguistici ufficialmente riconosciuti in Trentino Alto Adige/Siidtirol sono
cingue. Di essi, tre sono espressamente witelati dalla legge come minoranze linguistiche:
sl tratta del gruppo ladino, di gquello cimbro e di guello mocheno.

Il Trentina Alto Adige/Sidtirol, con 1 suoi gruppi inguisticl, tuttavia, non & un unicum e
s'inserisce in un piu ampio contesto plurilingue, cioé, I'ialia, la guale & a sua volta parte di
una ricchissima ecologia linguistica che & quella europea e mondiale.

Gli idiomi presenti in ltalia si dispongono su una linea verticale che vede alla sommita
I'italiano, a cui & attribuito maggiore prestigio e che, per guesto, & usato negli spazi
pubblici e formali di tutto il Paese (la scuola, l'universita, la Chiesa, gl uffici della pubblica
amministrazione, | media, la giustizia.. ). All'estremita inferiore si collocano titti gli altri
idiomi: ingue non dominanti, escluse dai contesti formali & a cui (salvo poche eccezioni)
riservato uno spazio ristretto e limitato al dominio domestico o a poche manifestazioni
cultural.

La lingua modifica I'anatomia del corpo umano (la bocca e la gola in particolare) e, al
contempo, modella il modo di vedere il mondo, di rappresentarlo e di starci.

Si tratta, cioe, di una facolta che riguarda, simultaneamente, biologia e cultura; essa é
bioculturale.

Ogni lingua & normalmente associata ad una collettivita di persone che prende il nome di
comunita linguistica, In seno a guest'ultima non tutti i pardanti e le parlanti possiedono
esattamente la stessa familiarita e conoscenza dellidioma (malgrado conoscano le regole
base in cui esso si articola). Esistono, infath, molti modi diversi di parlare ciascuna
lingua.

Ampia parte delle comunita linguistiche esistenti hanno un repertorio linguistico composto
da pid lingue, le quali possono essere usate in modo disuguale, attribuendo ad una
maggiore prestigio dell'altra (si parla di diglossia), oppure, con pari funzioni e attribuendo
a esse uguale prestigio (si parla di bilinguismao).

Tracciare confini tra le diverse comunita linguistiche non & semplice: gli arabismi presenti
nella lingua italiana sono un esempio, cosi come lo sono le lingue pidgin,

Tutte le lingue possiedono un tratto universale, ciog, lidoneita a rispondere al molti bisogni
deille loro parlanti. Piu o meno direttamente, ogni lingua indica cosa @ significativo per la
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comunita che la parla, a cosa essa presta maggiore attenzione e quali sono i suoi desiden.
Le comunita linguistiche, infatd, tendono a conservare, arricchire e rafforzare il proprio
idioma con i termini relativi agli aspetti della vita che esse ritengono maggiormente
importanti. Una lingua, quindi, non & solo un insieme di etichette utili ad indicare delle cose.
Le parole usate (e i modi in cui sono usate) nvelano importanti informazioni sulla comunita
linguistica di riferimento, sui suoi antenati e le sue antenate, sul suo modo di concepire lo
spazio, il tempo, le priorita, le attivita, il potere: insomma il suo punto di vista sul mondo e
sull'essere umano!

Una lingua puo estinguersi a causa (1) dellassimilazione (cioe della dominazione di una
diversa lingua imposta con la forza, come avwenne durante il fascisma in Trentino Alto
Adige/Sidtirol), oppure, (i) del’abbandono spontaneo (language shift). Questultimo e
indotto dall'esterno laddove, per sopravvivere economicamente e politicamenta, ad una
comunita linguistica non resta alternativa se non guella di adottare una lingua standard o
ufficiale.

Esistono casi interessanti di resistenza e resilienza al language shift attuati dalle
minoranze linguistiche nei rituali religiosi, nelle piazze dei mercati e in altri domini. Questi
processi di rivitalizzazione, talvolta, beneficiano dellintervento del legislatore e delle
organizzazioni e istituzioni europee, statali e locali, le quali possono riconoscere ufficialmente
il diritto di una lingua ad essere tutelata e predisporme degli strumenti cui attingere per la sua
salvaguardia.

In guesta direzione, negli anni Novanta, il Consiglio d"Europa ha redatto, in particolare, la
Eurcpean Charter for Regional or Minority Languages (Carta Europea per le Lingue Regionali
o Minoritarie — 1992) e la Framework Convention for the Protection of National Minorities
(Convenzione Quadro per la Protezione delle Minoranze Nazionall - 1997).

Negli stessi anni 'OSCE ha costituito I'High Commissioner on Mational Minorities HCNM
(Allo Commissariato per le minoranze nazionali) il guale funge da vigile, mediatore e garante
nelle situazioni che coinvolgono minoranze nazionali e che potrebbero determinare un
conflitto. Esso ha identificato la lingua come uno dei temi ricorrenti d'interesse per molti Stati,
in quanto potenzialmente capace di scatenare tensioni inter-etniche. Nel 1998, quindi, ha
pubblicato le Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities
(Raccomandazioni di Oslo sui dirittl linguistici delle minoranze nazionali).

In italia, fino al 1999, si & osservata una situazione molto shilanciata a favore di alcune

comunita linguistiche soltanto, la quale & stata risolta, in parte, con la Legge italiana
48211999 (intitolata Norme in Materia di Tutela delle Minoranze Linguistiche Storiche)
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che ha dato concreta attuazione all’articolo 6 della Costituzione, creando un‘unica
disciplina quadro di riferimento e ampliando la rosa del gruppl inguistic tutelati sul territorio.

Le comunita linguistiche da salvaguardare sono state individuate sulla base di tre requisiti:
(i) un'origine linguistica e culturale nettamente distinta da quella italiana e una lingua
dotata di regole proprie; (i) una presenza storica sulla penisola & ampiamente documentats;
(iii) 'insediamento su una porzione del territorio statale ben identificata.

L'applicazione di questi criteri per il riconoscimento dei gruppi linguistici da tutelare ha
escluso dalla salvaguardia sia le comunita dialettofone, sia i gruppi alloglotti di recente
insediamento (come | migranti dall'Europa orientale o dall'Africa), sia | gruppi non
prevalentemente concentrati in un luogo (o presunti tali) come, ad esempio, le comunita
sinte e rom.

MNelle due Province di Trento e Bolzano la tutela delle minoranze linguistiche & articolata in
molteplici provvedimenti @ si differenza: in Alto Adige/Sidtirol essa risale al 1948 (anno di
entrata in vigore del primo Statuto Speciale di Autonomia) ed & stata rafforzata nel 1972; in
Trentino & molto pid recente e nsale al 2001 (anno di seconda riforma del medesimo Statuto).
In Alto Adige/Sidtirol vige un sistema di tutela dei gruppi linguistici pii sostanzioso di
quello vigente in Trentino per via dei maggiori poteri iconosciuti alla Provincia bolzanina
dallo Statuto Speciale di Autonomia in ragione delle speciali esigenze di tutela della
minoranza tedesca legate agli eventi del passato e in virth del fatto che essa costituisce la
minoranza pid forte in ambito regionale.

La Legge Regionale 3/2018 potenzia le azioni di valorizzazione dei gruppi linguistici locali
colmando il sistema multilivello di witela nell'ultima dimensione mancante,

Parole chiave

Diglossia Assimilazione linguistica
{linguicsdio)
Bilmguismo
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Per la revisione

1) Quanti & guali gruppi linguisticl sono riconasciuti in Trentino Alto Adige/Sadtirol?

2) Godono tutti del medesimo status o esistono differenze tra gruppi e tra le due Province
in relazione ai vari gruppi?

3) Sapresti descrivere lMimmagine della ‘linea verticale® su cul si dispongono (idealmente)
le lingue presenti in talkia?

4) Cosa significa che la lingua & una facolta bioculturale?

5) Cosa sono diglossia e bilinguismo?

6) Cos'e una lingua pidgin?

7) In che modo la lingua ha potere?

8) In guali modi una lingua pud morire?

9) Fai un esempio di resilienza e rivitalizzazione linguistica.

10) Presenta sinteticamente il quadro di tutela multilivello (europeo, italiano e locale) delle
minoranze linguistiche,

Apprendo Comprendo Intraprendo

D - - n- I - D - hn I -
1) Cosa ho appreso sulla lingua che pario? 1) Mi & mal capitato di sentirmi incompreso o
incompresa per via della mia lingua (o di una delle

2} Cosa ho appreso del rapporto tra una mie lingue)? Se si, dove e guando?
comunita linguistica e la sua lingua o le
sue ingue? 2) Mi & mat stato negato il diritto di esprimermi nella

mia lingua (o in una delle mie fingue)? Come mi
3} Quanto conta la tutela linguistica in seno sono sentito/a?
ad una societa?
3) Come ho reagito? Se accadesse nuovamente,
reagirai allo stesso modo?

4} Ritengo che la tutela linguistica sia un aspetto

importante del termtorio in cui viva? Perch&? Penso
che vada migliorata? Come?
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La

colonna

SONora I. Pomplamoose — Invisible people
: Il. Linkin Park — Invisibl

dl queg:a' . I;Ellzesi;ncer‘—mjlseemy voice

ar ea_ VY. Ermal Meta — Gli invisibili

V. Papa Roach — Silence is the enemy
V|, Beyonce — Run the world {girls)

Completa tu la colonna sonora di questa area con delle
canzoni che raccontino del diritto di esserci e di decidere.

Stasera
andiamo

a.l cineima I, Quando sel nato non puoi pit nasconderti (2005)
di Marca Tullio Giordana
Il. Le invisibili (2018) di Louis-Julien Petit
Ill. La prima neve (2013) di Andrea Segre
IV, Gli invisibili (2014) di Oren Moverman
V. Suffragette (2015) di Sarah Gavron
VL. Il diritto di contare (2016) di Theodore Melfi
VII. Unorthodox (2020) di Anna Winger e Alexa Karolinski
(sere Netflix)

Completa tu la programmazione del cinema di questa area
can dei film che raccontino del diritto di esserci e di decidere,
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Popoli, gruppi

o Mmoo nIos

LA MINORANIA LINGUISTICA LADINA
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Oggi il ladino & parlato in un'area a cavallo delle regioni Trentino,
Alto Adige/Sudtirol e Veneto. Mota come Ladinia, essa comprende
le valli di Gardena e Badia (BZ), di Fassa (TN), i comuni di Cortina
d'Ampezzo, di Livinallongo del Col di Lana e Colle Santa Lucia
(BL). Altre zone in cui fidioma & ancora in uso sono il Cantone dei
Grigioni in Svizzera (ad ovest) e il Friuli (a est).

Lingua retoromanza, il ladino si sviluppo nel | secolo d.C. e
nacque dall'incontro tra le lingue delle comunita retiche e celtiche
(presenti sull'arco alpino al momento della sua annessione
all'lmpero Romana) e il latino dei conguistaton romani.

A partire dal IV secolo la vita di questo idioma e delle sue comunita
di parlanti avwvertirono ke influenze e i prestiti linguistici dalle
popolazioni germaniche e slave, migrate con la progressiva caduta
dell'impero Romano.

Sino ai due conflitti mondiali, il legame tra le comunita ladine e la
popolazione altoatesina’sudtirolese di lingua tedesca fu pio forte e
profondo di quello esistente con la popolazione italiana (che era
un‘altra minoranza dell'lmpero asburgico). Ad unirle erano rapporti
economici (la manodopera ladina era impiegata nelle ricche valli
tirolesi), comuniane di idee e, limitatamente ad alcune valli,
similitudini culturali come, ad esempio, la consuetudine del maso
chiuso nella gestione delle terre (un peculiare regime di proprieta
familiare su terreni agricoli ed edifici annessi)

Una sostanziale indifferenza caratterizzo invece |a relazione con la
parte italiana la quale, tuttavia, sostenne sempre fermamente le
ornigini italiane del ladino dolomitica (per quanto esso fosse
considerato di minor prestigio poiche non scritto e pardato da una
comunita rurale povera).

In un impero multietnico come quello austro-ungarico segnato da
numerose ‘gquestioni nazionall', la popolazione ladina delle Dolomiti,
compresa entro i confini centro-orientali del Tirolo asburgico, si
ritrovava stretta fra due grandi culture: l'italiana che premeva da
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sud e la tedesca da nord.

A partire dagli anni '70 dell'Ottocento, perd, alcuni lavon scientifici
portarono alla luce la specificita e 'indipendenza degli idiomi
utilizzati dalle popolazioni dolomitiche in seno alla famiglia
delle lingue romanze fornendo cosi argomenti per reclamare
un'identita autonoma. In aggiunta, la parita di dirith garantiti & twtt i
gruppi linguistici dalla Riforma Costituzionale del 1867, | conflitti
politici a cavallo tra Otlo & Novecento tra la componente austro-
italiana e austro-tedesca della provincia e | promettenti esordi del
tunsma alping nelle Dolomiti, offrirono lo spazio palitico per
immaginare’ l'esistenza di una 'nazione ladina’ in Austria.

La richiesta di aggregazione al Tirolo tedesco del Giudizio di Fassa -
unica valle ladina compresa nella pare italiana della Contea -
trasformd la comunita ladina in una delle numerose frontiere
linguistiche' della monarchia ma mise le associazioni di difesa
nazionale in concorrenza per definire i rispettivi spazi all'interno
delio Stato plurilingue. Fu compito dell'élite ladina definire e
divulgare l'esistenza di questa terza identita del Tirolo: prima grazie
all'associazione di difesa nazionale tirolese tedesca e lading, il
Tiroler Volksbund, poi attraverso "autenoma Union dei Ladins,
un‘associazione nata ad Innsbruck nel 1905 e impegnata per
'unione culturale e linguistica di tutte ke comunita ladine dolomitiche
(divenuta anni pid tardi la Union Generela di Ladins dla Dolomites).

Atmayersa il QR cods puai sapare o pid sulla
Union Genereda di Ledire dia DolomieEs

Gia prima del | Conflitto mondiale, pero, | gruppi ladini risentivano di
una certa fragilita, 'strattonati’ dai due forti nazionalismi italiano e
tedesco, | ladini fassani simpatizzanti della Lega Nazionale ltaliana
— e considerati filoitaliani — erano malvisti dagli austriaci mentre i
pitl numerosi ladini sostenitori del Tiroler Volksbund, considerat
filotedeschi, avvertivano la disapprovazione degh rahani.

Gli austriaci intensificarono 'opera di "tedeschizzazione' in Badia e
Gardena mettendo al bando l'insegnamento scolastico dell'italiano
(ma conservando il ladino come alternativa). Gli italiani potenziarono
quella di italianizzazione cercando al contempo di sovvertire le
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prassi consueludinane che sino allora avevano sostenulo anche
l'economia rurale ladina. In genere, la popolazione ladina resistette
maggiormente all'assimilazione italiana percepita come ‘straniera’
allineandosi, invece, alle richieste di autonomia avanzate dal
gruppo altoatesino/sudtirolese di lingua tedesca. E sullesempio di
guest'ultimo, la sua coscienza stonca, economica ed etnico-
linguistica si rafforzd. Le richieste autonomiste ladine, tultavia,
furona a lungo disattese e la sua identita non fu riconosciuta nel
Trattato di Pace di Saint Germain del 1919.

Il 1l Conflitte mondiale rappresentd un duro colpo per la comunita.
MNonostante Faffinita linguistica, il regime fascista vide sempre un
rischio nelle rivendicazion d'autonamia avanzate dalla popolazione
ladina e per questo proibi 'aggregazione dei territorl in precedenza
tripartiti amministrativamente fra le Province di Trento, Bolzano e
Belluno.

Mel 1939 alcune comunita ladine furono accorpate alle altre
destinatarie delle opzioni. Come per gli/le optanti dei gruppi cimbro
e mocheno, i ladini e le ladine che scelsero 'emigrazione nel Reich
non agirono certo per simpatia verso il nazismo ma per nostalgia del
mondo tirolese, per il desiderio di mighori condizioni economiche e
per sluggire ad un regime a loro avverso. Anche per essile, perd, la
scelta fu drammatica: costretti a decidere se essere ledeschi
oppure italiani, | ladini e le ladine non poterono scegliere di essere
se stessile nelle loro terre.

Dopo la fine del conflitto, le famighe ladine nentrate in ltalia -
additate come anti-italiane e nemiche della democrazia - non
furono comprese dallo Stato e dalla popolazione italiana, e per
guesto ampia parte delle loro richieste, ancora una volta, fu respinta.

Mon menzionata nell' Accordo Degasperi-Gruber, la popolazione
ladina comparve due anni pil tardi solo nell’art. 87 del primo
Statuto di Autonomia (1948) e successivamente nel secondo
Statuto di Autonomia (1972) dove essa fu parificata ai gruppi
linguistici tedesco e italiano imitatamente all'Alto Adige/Sidtirol.
Con |la notifica della composizione del conflitto mondiale I'italia ne
riconobbe | diritti anche a livello internazionale, wittavia, la
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comunita ladina sparsa nell'area dolomitica non fu mai riunita sotto
la Provincia di Bolzano come da essa auspicalo. Per questo,
nonostante oggi sia destinataria di tutela, essa sottosta a regimi
variegati e asimmetrici 2 soltanto il gruppo ladino residente nella
provincia bolzanina (diversamente da quelli di Trentino e Veneto) &
pienamente riconosciuto accanto ad italiani e tedeschi con diritti
di rappresentanza e partecipazione nel consiglio provinciale

e negli impieghi pubblici.

Solo con la riforma costituzionale del 2001 la witela delle
minoranze ha avuto uno sviluppo anche in provincia di Trento.

Le nuove disposizioni introdotte nelio Statuto di Autonomia hanno
previsto, in particolare, una rappresentanza ladina nel Consiglio
provinciale con un seggio ladino rappresentativo del territorio dei
comuni ladini della valle di Fassa. L'attuale governo provinciale,
inoltre, riserva alle minoranze un'attenzione in ambito scolastico.
L'articolo 3 della Legge provinciale 5/2006 garantisce
I'insegnamento della cultura e della lingua ladina anche
veicolare (oltre naturalmente alle lingue mochena e cimbra)
mentre gli articali 45 e ss. organizzano la Scola Ladina de Fascia
nconoscendole, in ragione della sua specificita, una maggiore
autonomia di guella concessa alle altre istituzioni scolastiche della
Provincia di Trento.

L'articolo 17 della Legge provinciale 6/2008 ribadisce
espressamente che la scuola garantisce l'insegnamento delle
lingue e delle culture proprie delle comunita di minoranza e
cura l'alfabetizzazione degli adult attraverso appositi percorsi di
formazione permanente.

La comunita linguistica ladina ancora possiede un ricchissimo
patrimonio linguistico-culturale e folkloristico.

L'espressione ladino racchiude in sé tutte le varanti pariate nelle
valli della Ladinia: il badiot e il ladin de mesaval usati
nspettivamente nella parte alta e centrale della Val Badia, il marou
del comune di Marebbe, il gardenese della Val Gardena, il cazet, il
brach e il moenat della Val di Fassa, il fodom di Livinallongo e di
Colle Santa Lucia, I'ampezzano di Cortina d'Ampezzo.

Malgrado le varianti linguistiche, la comunita ladina condivide
esperienze storiche comuni & un‘identita culturale che si ritrova
nella musica popolare di Jan Batista Runcher e Matie Ploner,
nell'arte sacra e nei ritual religiosi, in un repertorio di consuetudini




legate alla vita nei campi e in una ricca letteratura popolata da
bellissime vivane (che si avwicinanao agli uomini per consigliarli sul
termpo, la semina e la mietitura) e da salvans.

MNel nucleo pit antico della tradizione orale il Salvan & apparso
come una divinita delle selve e dei raccolti. Gli si & attribuita una
funzione di eroe civilizzatore in quanto ha impartito agli esseri
umani insegnamenti sull'arte della caseificazione e sulla
lavorazione del latte del cui sapere @ depositario.

MNel corpus narrativo pil recente & associato al personaggio della
bregosténa di cui & divenuto la controparte maschile.

Altro importate protagonista delle leggende ladine & Re Lauring. E
grazie al suo giarding di rose (il Rosengarten) che le Dolomiti, nei
brevi istanti in cul non e ne notte ne giomo, cioe all'alba e al
tramonto, si ingono di rosa dando vita a quel fenomeno conasciuto
come enrosadira,

Cossrtesy ol Ktituba Delturale lading Sén Jan/ San Ciougrni o Fassa (TR Re Lawing, By Finnedla Brenal. A rights reseried

Altraversa | QR codes puai ssare e pagine
wah dand Isnfus rulfuras ladni

IsEtuts Micuré de Ri stnus Cess de Jan I=UILAG Majon di Fasoaegn
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Area 5 - Rappresentanza e partecipazione

Parte |. Occhio ai fake

In questa area tematica

La rappresentazione delle minoranze nella vita pubblica e la loro rappresentanza e pariecipazions poltica sono
strumenti fondamerdali di inclusione, conbrasto alla discriminazions @ stabilta. L'ordinamento capace di adoperarl in
moda efficace pud definirsi pramozionale, Dafisa in fre parh [ Oochio ai fake; Il La rappresenfazions nella sfara
pubbiica; Il Rappresentanza politica e parecipazions) l'area ematica esplora quest important meccanismi & i moddi
attraverso cul possono funzionare,

1. Lo Stato promozionale: occhio ai fake!

Gl ambit nei quali le minoranze dovrebbero essere adeguatamente
rappresentate sono molteplici. Un Paese, infatt, pud dirsi realmente
democratico e pacifico solo se capace di garantire e promuovere il
pluralismo e la diversita in ogni settore della vita pubblica (nella
politica, nelllamministrazione, nel sistema di giustizia, nell'economia. nella
scuola, nei media e nelle attivita culturali) consentendo alle minoranze di
essere presenti, esprimere la loro opinione e decidere su questioni che
riguardano la societa nel suo insieme e altresi la loro peculiare idenfita.
Se cosi non fosse, infatti, la maggioranza finirebbe sempre con Fimporre
la propria volonta sulle minoranze e verrebbe meno quel principio della

sovranita di (tutto) un popolo fieramente ribadito in molte costituzioni tra POWER SHARING
cui quella italiana. Accorde tra la parti
Per prevenire cio, diversi Paesi adottano degli strumenti di power-sharing ~ Borihe secisliner
capaci di bilanciare la volonta della maggioranza con i diritti, le respansabilia deite
i LA 3 decisioni & defl'azione
esigenze e le obiezioni delle minoranze, palitica
=

Per saperne di piu. Verso la tutela delle minoranze nazionali

Ci e voluto del tempo percheé le istituzioni internazionali ed europee

comprendessero importanza di coinvolgere | gruppi di minoranza nella gestione ¥ n
del potere politico di un Paese.

Da allora, perd, hanno sempre lavorato nella direzione di ampliare ed affermare
espressamente questo importante aspetto della convivenza tra maggioranze e

minoranze.

La prima volta fu nel 1990 quando, in occasione della Conference on the Human
Dimension {Conferenza sulla Dimensione Umana) della CSCE, fu posto in capo

agh Stat 'obbligo di consultare le associazioni rappresentative delle

minoranze su tutte le questioni legate a gueste ulime.
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L'intervento, tuttavia, fu poco incisivo,

Fiu efficace si riveld, invece, la United Nations Declaration on the Rights of Persons
belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (Dichiarazione
delle Mazioni Unite sui diritti delle persone appartenenti alle minoranze nazionali,
etniche, religiose e linguistiche) del 1992, Tra i diritti iconosciuti a queste minoranze,
infatti, comparve quello di partecipare alle decisioni prese a livello statale e
regionale inerenti la loro esistenza.

Fu perd solo la Framework Convention for the Protection of National Minorities
{Convenzione Quadro per la Tutela delle Minoranze Nazionali), voluta dal Council of
Europe nel 1998, a sancire una volta per tutte, a livello internazionale, le condizioni
fondamentalh che oggi consentono alle minoranze nazionall di essere rappresentate
polihcamente e di partecipare alla vita culturale, sociale ed economica dei Paesi dove
esse risiedono, nonche agli affan pubblict e in particolare a quelli che le riguardano,

Alirancersn il QR code pual
consyliane d tesio onginale ed
imegrada deda Linded MNalions
Dreclaration an the Bighis al

CSCE - CONFERENCE ON COUMNCIL DF EURDPE

SECURITY AND
COOPERATION IN EUROPE Fondato nel 1849 a
Strasburge. Organizzazions

Conferenza sulla sicurezza o inbergovernativa impegnata Perscns belorging to

la cooperazione in Europa. nilla tutels e promozione dei National or Ethnic, Retigicus

Fu convocata per la prima diritti umand, della and Linguissic Minorities
mEigtuintd, ol 2473, e demacrazia e delio Stato di Attraverso il QR code puai

riavvisre & dinogo ra FEsi diritte constare i Gesit deils

Flnvest. Dopo la e della
Gaerra Fredoda, mal 1900, di
essa nacque POSCE
{Organization an Security
and Coaparation in Europe)

Framnework Sanmeention o
e Proleclion af Matonal
Minarities tradatia in (T

Quiz Time

Ti invito ad andare in cerca deglh articoli 7, 9 e 15 della Convenzione Quadro per la Tutela delle
Minoranze Mazionali e riportarne i testi affinché tu li possa memaorizzare pil agevolmente,
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Quando un Paese interpreta la democrazia — non come una 'fegge dei
numen' bensl - come un modo di governare che riconosce par dignita sia
alla maggioranza che alle minoranze, e cerca di mediare tra le esigenze di
entrambe, si dice che ha vocazione promozionale,

Il potere delle parole

(Ordinamento a) vocazione promozionale

Mon utilizza le norme solo per vietare determinati comportamenti ma
anche per promuovere |'effettiva acquisizione ed esercizio dei diritti da
parte dei cittadini e delle cittadine, di maggioranza e altresi di minoranza.

Lo Stato promozionale si contrappone allo Stato nazionale il cui apice in
Europa & stato ragaiunto nella prima meta del Novecento e che si é
configurato come un ordinamento repressivo mirato ad omogeneizzare

STATO NAZIONALE

Seato di un solo gruppo e
cOE una [peesantag) sle i
politica, cultwrale & sociake

; A GGpenea
la popolazione senza alcuna forma di riconoscimento, rappresentanza,
partecipazione (e talvolta sopravwivenza) delle minoranze.
E bene perd non farsi trarre in inganno.
Un Paese, infatti, pud dichiararsi promozionale ma non prevedere
alcuna regola sulla rappresentanza e la partecipazione delle
minoranze, oppure, puo prevedere leggi di promozione delle minoranze
ma nuscire poi a raggirarle o eluderle reprimendo di fatto | dirith ded gruppi
minoritari.
MEL 1993
LESTOMA HA UFFICIALEZZATO ASFETTA FERG. QU DICE CHE
| DRI DELLE PMNOSANZE * APPARTENE AD UMA MINORANZA
S SUO TERAITORIO - SOLO O DFFERISCE
(COMN L MATIOMAL MMORTES DALLA POPOLAZIONE AUTOCTOMA

CULTURAL  ALMOROMY N:-‘T}ﬁ
L

&!‘

)

ESTONIA

o . PEE—
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Lin altro esempio di rappresentanza non democratica’ delle minoranze si
osservd a lungo in Sud Africa dove, sino al 1994, fu in vigore un sistema
conosciuto come apartheid.

Per saperne di pil. La segregazione razziale in Sud Africa

Forse gia sal che in Sud Africa, a partire dal 1948 sino ai primi anni Novanta, fu
adottata una politica di segregazione razziale (nota come apartheid) che divise il
Paese in aree popolate solo da bianchi ed aree destinate, invece, alla popolazione
autoctona non-blanca, a quella meticcia e a quella asiatica.

Fu un sistema voluto da un governo sudafricano istituito dai coloni europei, il
guale costrinse tutti | gruppi non-bianchi a vivera in uno stato di inferiorita,
confinati in zone delimitate, povere & controllate dalle forze delfordine, soggetti a
umilianti proibizioni e crude violenze, privati del diritto di voto e della possibilita
di accedere ad impieghi qualificati.

Quella che il National Party {partito rappresentativo della minoranza bianca vincitrice
delle elezioni) defini orgogliosamente una eerbaare apartheid (owwero una ‘dignitosa
segregazione’) di dignitoso non ebbe mai nulla, eppure fu un sistema dotato di
leggi & (nonostante le sanzioni inflitte dall'ONU) ufficializzato nelle Costituzioni
sudafricane di quel periodo!

In linea con la politica segregazionista, negli anni Ontanta fu istituito un parlamento
composto di tre camere: una costituita da bianchi (la House of Assembly con
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178 membn), una da meticci (la House of Representatives con 85 membri) ed una da
asiatici (la House of Delegates con 45 membri). Essa rappresentavano le tre
comunita ed erano responsabili degli affan interni di ciascuna (lavoro, sanita,
scuola...).

Contrariamente alle apparenze, perd, non si trattd di un entativo di creare un
parlamento democratico, innanzitutto perché la popolazione non-bianca non vi fu
mai rappresentata e, In secondo luogo, perche la camera blanca, composta da un
numero di eletti superiore rispetto alle altre, si garanti sempre la maggioranza dei
voti nelle decisioni riguardanti il Paese (al cui vertice vi erano un Presidente ed un
governo bianco).

METICCIONA RAZZIALE DA 'RAZZA'
Persona nata da genitori Le ti wa di approfondire #
i.PIlB.I'I-EHEI'Iﬂ A popolagicm COmCeitl O razEa’ T invite a
antropologicamente diverse lepgere 'aren tematica

intitolata Discriminarione

Un Paese davvero promozionale garantisce alle minoranze, in primis,
due facolta differenti ma ugualmente importanti, ciog, la rappresentanza
(il diritto di esserci) e la partecipazione (il diritto di decidere).

Quiz Time

Secondo te, qual'é la differenza tra queste due facolta?
Quando una comunila o una persona possono dire di essere rappresentate nella vita di un
Paese e quando, invece, possono dire di parteciparvi?
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Medit-azione

Sei ilfla rappresentante di classe incaricato/a di organizzare la cena di fine anno.
Dopo diversi giorni di lavoro, invii guesto messaggio sulla chat della classe,

Menu fisso a base df costine of maiale @ vino della casal 20 € a testa.

Ciao! La cena di classe di fine anno sara venerdi prossimo ala steakhouse! @
Domani raccogiierd le adesion!! &

[l giorno seguente, tuttavia, in aula avwerti una cera insoddisfazione e al momento delle adesioni
scopri che circa 1/3 della classe non partecipera,

Ma come! Pensavi di aver fatto tutto nel migliore dei modi: hal proposto una cena 'di classe’
invitando tutti’e e I'hai organizzata seguendo |a 'legge sacra’ della maggioranzat

Cerchi allora di capire cosa stia andando storto e scopri che non verranno:

» le due compagne vegetarniane inorridite dalla tua proposta;

= | tre compagni musulmani a cui & proibito mangiare came di maiale e bere alcolici;

« la compagna di origini ebree poiche non sa se la carme sara macellata secondo il shechitah e
quindi kosher;

« Ln compagno che non si sente di chiedere 20 euro al genitori per una cena fuor;

« il compagno e la compagna cristiani praticanti poiche la cena sara proprio nel giomo del
Venerdi Santo (giorno di magrao).

Capisci allora che il semplice fatto di aver organizzato una cena dove (owviol) ¢'é posto per tulti e
per tutte non & stato sufficiente a garantire la soddisfazione generale poiché a decidere la serata

& stata una maggioranza che rappresenta solo una parte della classe, ciog quella atea o cristiana
non praticante, carnivora e benestante.

Cosa fai allora?

a) Nulla. Trowi giusto che tutti e tutte si adeguino alla decisione della maggioranza e, in
alternativa, nnuncino alla cena,

) Cercherai di imediare: chiederai un‘assemblea di classe dove ciascuno/a sard invitato/a a
propoarre un locale e la scelta sara quindi rimessa ai voti.

c) Cercherai di nmediare: chiederal unassemblea di classe dove ciascuno/a sard invitato/a ad
esprimere desiden ed esigenze alimentari e, successivamente, prenoteral in un ristorante che
offre diversi tipi di pietanze nel rispetto di tutt e di tutte.

Parlane con la classe e con la walil wo insegnante.
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Rappresentanza e partecipazione

Parte Il. La rappresentazione nella sfera pubblica

1. Diritti *in toto’

In un ordinamento promozionale rappresentazione, rappresentanza e
partecipazione delle minoranze devono andare a braccetto e altresi
legarsi alla previsione di diritti speciali riservati alle minoranze in diversi
ambiti della vita come |a scuola, la pubblica amministrazione e
accupazione (le aree tematiche intitolate Diriti linguistici & Autonormia i
offrono degli approfondimenti in merito).

Un ordinamento che tuteli le minoranze dovrebbe inoltre prevedere un
diritto di veto attraverso cui ifle rappresentanti delle minoranze eletti
negli organi decisionali — laddove | numeri non consentano loro di opporsi
alle decisioni della maggioranza - possano almeno vietare l'approvazione
di leggi potenzialmente discniminatorie o dannose per il bene delle
minoranze medesime,

Si ratta di garanzie che si rafforzano a vicenda e che un Paese realmente
pramozionale dovrebbe accettare ‘in toto' senza timore di discriminare
la maggioranza in quanto sono previste proprio per ovviare alla
debolezza delle minoranze e servono appositamente per garantire loro un'
effettiva panta con il gruppo maggiaritario.

Cid & ribadito anche nell'articolo 4 della Framework Convention for
the Protection of National Minorities stando al quale «The Parties
undertake to adopt, where necessary, adequate measures in order
to promote, in all areas of economic, social, political and cultural life,
full and effective equality between persons belonging to a national
minority and those belonging to the majority [...] The measures
adopted [...] shall not be considered to be an act of discriminations.

2. Rappresentanza e rappresentazione

La parola rappresentanza’ rischia di essere confusa con
'rappresentazione’, La rappresentanza delle minoranze riguarda la
sfera politica (e la vedremo poco oltre), La rappresentazione delle
minoranze, invece, avviene in altri ambiti ma & altresi di grande
rilevanza e merita che ci soffermiamo brevemente anche su di essa.
Una delle sfere pid significative della rappresentazione, per la sua
dimensione e portata, & quella dei media.
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Per molto, moltissimo tempo |la televisione, la stampa, la narrativa hanno
esitato (quando non riluttato!) all'idea di mettere in scena la vita delle
minoranze. L'impossibilita di riconoscersi in un film, in un libro,

in un notiziario o in un magazine, futtavia, puo avere effetti negativi
per | membri dei gruppi di minoranza, soprattutto per ifle pia giovani.

Il fatte di non essere rappresentati/e pubblicamente, infatti, rischia di
insinuare in loro lidea che la vita e le azioni di chi appartiene alla loro
comunita non siano degne di essere conosciute, raccontate o
celebrate. A cio silega, altres], un senso di insicurezza, vergogna o
disamore verso se stessife e il proprio gruppo (talvolta un desiderio di
prenderne le distanze e non preservarne le specificita).

Se sei un ragazzo bianco, di religione cristiana, eterosessuale e
discendente di una famigla wito sommato benestante, forse questo
problema non lo hai mai avvertito poiché ampissima parte dei media
raccontano abitualmente dei gruppi di cui tu sei parte... e guindi di te, della
tua storia e della tua culiura,

MNon & certo una colpal

Ma se fossi una ragazza o se avessi un diverso orientamento sessuale, se
praticassi un‘altra religione {I'ebraismo, il buddisma), se non fossi bianco,
se provenissi da una remota regione dell' Africa, se parlassi una lingua
diversa da quelle dominanti (il cimbra, il lading, il mochenao, Farbéereshe, il
romaneas, lo swahili, I'hurdu), se fossi disabile, se fossi anziano/a... beh,
sarebbe pild difficile per te trovare libri, fumeth, film, serie tv o altro, nei
guali tu possa identificart o attraverso cul tu possa far conoscere gualcosa
di te al mondo e conoscere qualcosa in pil su stesso,

Questa assenza non impoverisce soltanto contenuti e trame ma anche le
categorie professionali di coloro ifle quali producono i film, scrivona i fibri, c | H E MA
pubblicano | magazine.,

_ANCHE N QUESTO SETTORE

DOPMNANG. E OVVINMENTE

MEl LORO FILM PARLANG D
& CiD OFE OOMOSCOND MECLID

ﬁLgﬂtE“ CIOE DN SE STESS -) -

E nE RESTIAMO
SOTTORAPPFRESERNTATE O,
FEGGIC, RAPPRESENTATE
SECORNDO | SOUTI BARAL

STERECTH
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Per saperne di piu. Conoscl Frankhin A
Era il 1968 gquando Charles Schulz (il '‘padre’ di Charlie Brown, creatore di Peanuts)
decise che per Charlie Brown era giunto di momento di avere un amico
afroamernicano; Franklin Armstrong.

Era stata un‘insegnante californiana ad alimentare questidea (che invero gia gli

frullava in testa) con una lunga ed ostinata corrispondenza nella guale ella sosteneva

che la lettura periodica di un’amicizia tra Charlie & un bimbo non-bianco sarebbe

stata capace di naturalizzare la convivenza tra bianchi d'/America e afro-americani.

Charles Schultz, tuttavia, si convinse definitvamente solo allorché a scrivergh fu un
afroamericano secondo il quale un personaggio non-bianco avrebbe permesso
anche ai suoi figli di sentirsi rappresentati in Peanuts.

Come prevedibile I'esordio di Franklin nelle vignette scatend maolte polemiche e il
rifiuto da parte di alcuni giormali di pubblicare le stnisce che |o ritrasvano.

Charles Schulz, tuttavia, non cedette al ricatto; piacesse o meno agh editon, Charlie
e Franklin erano amici e rinunciare a quest'ultimo avrebbe significato rinunciare a
Charlie Brown.

Se tu, ancora oggi, leggi le repliche di Peanuts puoi bene immaginare chi abbia
avuto la meglio!

MNon & tutto. Da qualche anno esiste un Franklin Armstrong Project alla Howard
University (Washington, DC) e alla Hampton University (Hampton, Virginia) che
include una importante borsa di studio annuale per chi studia ane, comunicazione,
animaziong o intrattenimento.

Il potere delle parole

Rappresentazione

Strategia di inclusione delle minoranze negli ambiti della quotdianita (tra
cui | media) utile a rafforzame l'immagine pubblica e neutralizzare
stereotipi e cliche.
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Dalla piccola rivoluzione di Schulz e soprattutto in anni recenti, tuttavia,
gualcosa é cambiato.

La rappresentazione delle minoranze sta divenendo un tema
maggiormente sentito sia a livello internazionale che locale e le azioni
positive in tal senso si stanno moktiiplicando tanto nel campo dellindusiria
cinematografica, gquanto in quello dell'editoria, guanto in quello
dellinformazione.

La Academy of Motion Pictures Arts and Sciences ha dichiarato
ufficialmente che dal 2024 alla Motte degli Oscar saranno premiati solo i
film inclusivi delle minoranze. |l grado di inclusione sara valutato sulla
base della presenza di membri rappresentativi di minoranze nelle trame,
tra gli attori, le attrici e le comparse, e altresi negli staff di produzione
affinche la rappresentazione sia equa dentro e dietro lo schermo,
Cuesta innovazione sernvira a contrastare il fenomeno del cosiddetto
tokenismo nel mondo cinematografico.

Per saperne di piu. |l tokenismo

L'espressione tokenismo, coniata dalla Professoressa Rosabeth Moss Kanter (1977)
dell'Universita di Harvard, deriva dallinglese token (emblema, simbolo) ed indica la
prassi, osservata soprattutto nell'ultimo cinquantennio, di inserire in un dato
contesto un membro rappresentativo di una minoranza con lo scopo di
sembrare inclusivi agli occhi del pubblico.

MNegli annl Novanta, in relazione alla presenza femminile in contesti prevalentemente
maschili, la stessa prassi fu indicata anche con la locuzione the Smurfette Principle,
cioé il Principio di Puffetta dal noto cartone animato dove un'unica donna vive in
una comunita di vomini.

Nel mondo del cinema e della televisione il tokenismo si & tradotto in film e serie
televisive nei cui cast (ampiamente composti da personaggi bianchi, cristiani,
elerosessuali della middle class) compare una persona omosessuale o una non-
bianca o una con origini asiatiche o una obesa che, peraltro, quasi mai hanno ruoli da
protagonista o di spessore.

Questo tipo di rappresentazione, tuttavia, ha l'effetto di trasformare quell'uno in una
sorta di esemplare da esposizione di cui stupirsi 0 compiacersi. Al contrario,
linclusione sarebbe raggiunta solo se | numeri aumentassero e, altresi, se
emergesse la specificita insita in ciascuno dei personaggi e non in alcuni soltanto.
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Il potere delle parole

Tokenismo

Assegnazione di un ruolo pubblice ad un membra di un gruppo di
minoranza, con lo scopo di sembrare inclusivi ma senza apportare, di
fatto, modifiche sostanziali e durature alla condizione di queila comunita.

3. Le minoranze nella cinematograha itallana e nel media local

Il cinema italiano {come mezzo di espressione artistica ma anche di
formazione culturale) negli ultimi anni ha dato rilievo soprattutto alla
rappresentazione delle cosiddette nuove minoranze, cioe

deillle migranti di recente approdo e dei fenomeni migratori.

Si registrano, tuttavia, anche alcune azioni positive nella direzione della g LT £
rappresentazione delle minoranze linguistiche e storiche. La recente
cinematografia, ad esempio, ha prodotta un film sulla minoranza
arbéreshé (una comunita linguistica di origini albanesi presente nel sud
Italia) e due film sull'identita culurale alpina dove le minoranze cimbra e
mochena sono protagoniste con attori e attrici indigeni madrelingua delle
rispettive comunita (scoverai quest film tra i titoli suggent allinizio di ogni
area tematfica).

Le realta imprenditoriali presenti nella provincia di Trento non dispongono
di risorse sufficienti per la realizzazione di film capaci di concorrere con
lindustria cinematografica (inter)nazionale. Per qualche anno, tuttavia,
(oggi non pid) la popolazione trentina ha potuto seguire TML - Tele
Minoranze Linguistiche un canale digitale dedicato alle minoranze
ladina, mochena e cimbra, ideato nel contenuti daillle rappresentanti delle
minoranze medesime e con un palinsesto di notiziari in ingua e di
approfondimenti stonci e culturali sui tre gruppi. Recentemente, Trenting

TV ha dedicato alle minoranze linguistiche locali una ricca rubrica Egﬂcﬁ;?; ::Iu-
intitolata Storie di Minoranze. vigitare fa
Sul modelio della TV che parte "dal basso', inoltre, le minoranze hanno E;:f:;:{::?l:m
creato dei loro canali yoube per la trasmissione dei telegiornali locali e b

di altri eventi.

Forse hai notato che anche alcuni guotidiani come L'Adige, ogal,
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ospitano deqli spazi riservati alle minoranze cimbra (Di Sait Vo Lusém) e
mochena (Liaba Lait) nvolti ad un pubblico bilingue. L'inserzione
settimanale in lingua ladina esce, invece, sul quotidiano Alto Adige.

Le tre comunitd, infine, hanno dei loro periodici dedicati (dar faidjo,

Lem e La usc di ladins).

4, Lingua e rappresentazione

MNon pensare che la responsabilita di rappresentare le minoranze ricada
solo sul media, sulla politica e sulle istituzioni. Certo, a loro spetta il lavoro
pil grosso ma anche tu se lo desiden, nel tuo piccolo, puoi fare delle
COSe per rappresentare gruppi e minoranze promuovendone la pari
dignita.

"Facile a dirsi e difficile a farsi!" dirai.

In verita puoi cominciare con un piccolo semplice gesto legato a come
parli e scrivi. Esiste, infatti, un modo di parlare e di scrivere (di
comunicare) non sessista, inclusivo e rispettoso del genere (e non solo di
guellal) il quale, grazie a pochi e semplici accorgimenti, consente di
evitare formulazioni di parte, discriminatone o degradanti e aiuta a
promuove il cambiamento sociale.

Quante volte, entrando in aula, hai salutato la classe con 'ciao ragazzil'
anche se essa & composta da ragazzi e ragazze? Quante volte,
rivolgendoti al corpo docenti della tua scuola hai usato l'espressione ‘cari
professori...' malgrado esso abbracci maschi e femmine?

Il modo in cui usi la lingua italiana (scritta o orale) rispecchia,
inconsapevolmente, il tuo mondo esprimendo le tue preferenze, priorita
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ed interessi. |l fatto che normalmente Ui esprimi parlando solo (o0 quasi) al

maschile pud significare che non avverti lNimportanza, I'utilita o la necessita
di rappresentare le femmine nei tuoi discorsi, malgrado la tua lingua ti offra
gl strumenti per farlo, cioé | gener ‘'maschile’ e femminile’,

A WAL
KD LD FACCKD FER PIGREZW CiA_ PECCATC CRE
FPERCHE DOVRE! USARE MELLA LIMGLUA ITALINA
TANTE FPARDLE Crlan ESETA LA MEUTRALITA
FOSS0 USARNE Liad
S0 L MASCHLE HEUTROL

Se desiden quaiche
InediCEEIDNE in msario,
alraversn il QR code puoi
consaltang b linea guida
del Paslamanio EUrcpes

Se lo desideri, perd, la tua lingua si presta bene a riflettere altresi un
mondo dove c'é eguale spazio per maschi e femmine, e dove entrambi
possono godere di pari importanza, dignita e potere. Allora puoi salutare
la classe con ‘ciao ragazzi e ragazze! o rivolgerti al corpo docenti con
‘cari professori e care professoresse’. Similmente, all'occorrenza puoi
usare gli equivalenti femminili per le professioni e le funzioni alle quali,
fino ad oggi, ti sei riferto/a esclusivamente (...appunto) usando il genere
maschile: una professionista forense & un'avvocata, cosi come una
laureata in ingegneria & uningegneral IIOMATICO
Ancora, puoi scegliere i termini pid adeguati per le espressioni Miﬁimﬁdﬁ
idiomatiche; ad esempio, il cane & il migliore amico dell'... essere umano.  un dialetto
Ti starai chiedendo: perché allora non estendere il linguaggio ad includere
non solo entrambi | sessi ma anche le altre identita di genere e le
molteplici forme di orientamento sessuale esistenti?
Invero gia da qualche anno la comunita LGBTQ+ ha adottato delle forme
linguistiche ‘ibride’. Per indicare un gruppo misto di persone evitando di
: . , / . ; ¥ i : E Il suono che smeatil con la
usare solo il maschile (ciao a witti!) o solo il maschile-e-il femminile (Cia0 &  bocea leggermente apera
tutti e tutte!) essa ricorre ai segni speciali della U, della schwa (ciao a i s TR
utt=l) e — nello scritto — dell'asterisco (ciao a tutt*!),

IL SUONO DELLA SCHWA
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E UnA CLISTA OSSERVATIONE TESOROD
MO SAPREL
FORSE OHl OOME TUC FRATELLD
Ha Una DISLESSIA

FMAMMA PERCHE ALLORA :
FAREBBE PiJ FATICA A LEGOERLOT
CLUESTO rManjUALE : L
SULLA SOCETA MCLUSHA CREDC O SIANG TANTE ESIGENZE

NON USA DA ASSECONDARE _
LA S0-hwa O LASTERSCOTTT

Gila, A QUESTI SEGN MO
S0 ANCORA_ ABTLATL
ORA PERD S0
COSA SIONFICAND E
_ . QUANDO POSSBLE L USERG
B e SECONMDO ME E GsTol

Legoere la U, la 8 e l'asterisco & difficile poiché con essi non c'@ ancora
familiarita. Inoltre, mentre le regole della lingua italiana in relazione ai due
SES51 S0N0 appurate e sancite, il linguaggio dellinclusione delle persone
LGBTQ+ & ancora in via di definizione e il dibattito & aperto. Questo
spiega, in parte, la titubanza di molti e molte nell'uso dei tre segni. E
questione di tempo poiché la lingua cambia con la societa.

Cid che conta, gui, & la ua consapevolezza del fatto che (nonjincludere
gqualcuno/a nel modo in cui parli significa riconoscerlo/a o
disconoscerlofa, attribuirglifle o sottrarglifle dignita, potere e diritti.
La tua ingua {che forse fino ad oggi hai un po’ sottovalutato) & un aspeto
fortemente significativo di te e di chi ti circonda: anzi, & uno strumento
potentissimo di cui disponi in egni momento & in ogni luogo per
contribuire a fare della societa uno spazio inclusivo e democratico!
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Rappresentanza e partecipazione

Parte lll. Rappresentanza politica e partecipazione

1. Rappresentanza politica e partecipazione

La rappresentanza (lo vedrai pil dettagliatamente nei prossimi paragrafi)
nguarda la dimensione politica.

Essere rappresentate politicamente per le minoranze significa, in primis,
godere del diritto di voto: forse tu lo dal per scontato ma a lungo esso é
stato negato alle donne o alle persone afroamericane e in molti Paesi, tra
cui lMtalia, @ ancora preciuso a chi non & cittadino o cittadina (anche se
legalmente residente sul terrtono da mollo lempo).

La rappresentanza, tuttavia, va oltre questo e consiste altresi nel poter
dare vita a partiti, sindacati e associazioni (su base territoriale, etnico-
linguistica, religiosa o di altra natura) capaci di mediare con le istituzioni
governative per perseguire gli interessi generali della popolazione ma,
al contempo, per dare voce alle specificita e agli interessi particolari
delle minoranze.

Il potere delle parocle

Rappresentanza politica

Corregge la 'regola della maggioranza' consentendo anche al membri
delle minoranze di dare voce pubblicamente al lorg interessi attraverso
deiflle rappresentanti ed una molteplicita di meccanismi come la creazione
di partiti, le quote o la riserva di seggi.

Legittimare la costituzione di partiti o associazioni e la nomina di
rappresentanti, tuttavia, non basta a tutelare le minoranze se ad essi non
& accordata, altresi, la possibilita di partecipare alle decisioni in concerto
con la maggioranza, anche a livello governativa,

Solo cosi, infatti, | gruppl minoritar possono pid efficacemente prevenire

politiche e azioni discriminatorie nei loro confronti. Questa forma di voice
power sharing, inoltre, serve a garantire la stabilita dello Stato: la or, I
storia insegna che — nel peggiore dei casi — I'esclusione delle minoranze exit:

pud condurre a movimenti di ivolta, organizzazioni armate, movimenti
secessionisti capaci di gettare un Paese nel caos.
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Le stesse Lund Recommendations (Raccomandazioni di Lund) emanate OSCE
dal'OSCE nel 1999 sottolineano che l'effettiva partecipazione delle Qrgankczazions par
) ’ : E ; ) gt Sicurezza @ la Cooperazione
minoranze alla vita pubblica & una componente essenziale di una societa in Euroga. La magglare
o i organizzacione al mondo
pacifica e demn-u:rapca. o RS At
Laddove creare dei partiti sia difficile per la scarsita di risorse, per via della  sicurezza, stabilith, pace o

dispersione territoriale o per altre ragioni, un ordinamento pud prevedere m‘:;.'nf: ok
altre strategie di rappresentanza e partecipazione delle minoranze.

Una di queste (lo vedrai oltre) & la riserva di un numero di segai a favore di

rappresentanti dei gruppi di minoranza. La minoranza (in quanto tale),

infatti, non sempre dispone di un numero di votanti sufficiente per eleggere

deiflle rappresentanti e di rado questi sono spontaneamente eletti dalle

maggioranze con il rischio di esclusione da una molteplicita di ambiti.

Il potere delle parole

Partecipazione

E lesercizio del potere poltico {legislativo, esecutivo e amministrativo) in
tutti gli ambiti della pubblica amministrazione e nella formulazione e
attuaziane di politiche a tutti i livelli.

2. La 'legittima' esclusione

Normalmente uno Stato a vocazione promozionale prevede
espressamente (ad esempio nella propria costituzione) la possibilita di
dettare delle regole particolari per garantire la rappresentanza dei gruppl
minoritari & consentire loro di prendere ativamente parte alle decisioni
collettive.

E possibile, perd, che in seno ad uno stesso Paese, guelle regole siano
riservate ad alcune minoranze e non ad altre (Palermo, Woelk 2021) con
una conseguente discriminazione di queste ulime sia ner confronti della
maggioranza sia nei confronti dei gruppi minorntan che hanno ricevuto
tutela,

L'ordinamento di un Paese pud stabilire che solo aleune tra le
minoranze presenti sul suo territorio godano dei benefici della
rappresentanza e della partecipazione politica, malgrado questo possa
sembrare ingiusto.
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Le ragioni che spingono ad un approccio di tipo esclusivo (cioe ‘che
esclude’) variano da un ordinamento all'altro e possono essere comprese
solo in riferimento alle circostanze storiche e politiche di ogmi luogo.

In generale, & possibile affermare che le minoranze, in ciascun Paese,
sono potenzialmente infinite e pud dungue essere necessario prevedere
un limite.

3. Come garantire alle minoranze rappresentanza politica e
partecipazione?

La United Nations Organization [Organizzazione Mondiale delle Nazion
Unite/ONU) e lo European Council (Consiglio d’Europa) sollecitano gh
Stati a coinvolgere le minoranze nella gestione della cosa pubblica e,
soprattutio, nelle decisioni inerenti materie che le riguardano direttamente,

Sulla spinta dell’'ONU e del Consiglio d'Europa, I'OSCE High HIGH COMMISSIONER ON
’ - X . H i NATIONAL MINORITIES
Commissioner on National Minorities (Alto Commissario per le e A
minoranze nazionall), attento alle buone pratiche offerte dai diversi Paesi aftiva nefle situazioni in cui
s H H . - ERBEIQOND tersknn che
europel, ha raccomandato un elenco (non esaustivo) di meccanismi che interessano le minoranze

nazionali & che possono

favoriscono 'effettiva rappresentanza e partecipazione delle minoranze R A

alle decisioni dei governi centrali e locali dei Paesi dove risiedono.
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3.1 Le minoranze nel sistema elettorale

Anche secondo I'Alto Commissariato la via maestra che consente alle
minoranze di entrare nella sfera politica e segnata dal diritto al voto, dal
diritto di costituire dei partiti politici e dal diritto di candidare ifle propri
rappresentanti alle libere elezioni di un Paese.

Non tutti gli strumenti a disposizione dei gruppi minoritari, perd, si
equivalgono. In genere si distinguono quelli che assicurano la
rappresentanza e la parecipazione delle minoranze ai processi decisional
di un Paese, da quelli che invece le garantiscono (Palermo, Woelk 2021):
la differenza & sottile ma, talvolta, pud divenire rilevante.

Rapp resentanza R_Elp[_] rt_asenianza _
politicamente assicurata giuridicamente garantita

Si ha guando un ordinamento crea le condizioni 5l ha quando un ordinamento riserva per
che facilitano l'accesso delle minoranze alla determinate minoranze (normalmenta quelle

numerncamente pid cospicue) un numero di
saggl, indipendentameants dai risultati elettorali,

sfera politica di un Paese.

Una valta create le circostanze favorevoll, pearo,
le minoranze devono fare la loro parte votando il
candidato o la candidata che e rappresenta.

Se le minoranze non votano per questi ultimi,

&
nan avianno rappresentanza e parecipazione ‘ £

nei processi decisionali.

Vi sono situazioni in cui una stessa minoranza é diversamente
rappresentata in territori differenti. Cio vale, ad esempio, per la comunita
ladina, la guale in Alto Adige/SGdtirol gode della rappresentanza garantita
e in Trentino di quella assicurata mentre in Veneto non gode di alcuna
forma di rappresentanza.

Quello che sto per spiegarti & un po' difficile e tedioso, lo so, ma tu prova a
sequirmi ugualmente pensando che poi, se lo desider, i concederai una

paLsa musicale,
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Il sistema elettorale cosiddelio proporzionale & guello maggiormente in
grado (almeno in astratto) di tutelare le minoranze in guanto rappresenta
in parlamento tutti i partiti che scelgono di correre nelle elezioni,
compresi quelli eletti dai gruppi minoritari,

Per evitare che la sovranita popolare si frammenti in un numero esagerato
di partiti, ittavia, alcuni ordinamenti impongono una soglia di
sbarramento (Palermao, Woelk 2021) la quale esclude dal parlamento i
partiti che non raggiungono un hivello minimo di voti. La soglia rappresenta
un grosso problema per le comunita di minoranza, le quali {proprio
perche ridotte numencaments) non dispongono di maolti voti a sostegno dei
loro partit.

In alcuni Paesi, come ad esempio la Turchia, lo sbarramento @ usato
propro con l'intento di escludere dal parlamento le minoranze o altri partiti
locali. Altn ordinamenti, al contrario, proprio per non ostacolare ['elezione
di candidati e candidate rappresentativi delle minoranze, consentono di
derogare alla soglia. Cosi, ad esempio, il Land tedesco dello Schleswig-
Holstein non prevede alcuna soglia di sbarramento per le candidature
della minoranza danese (Palermo, Woelk 2021).

Si tratta di accorgimenti non obbligaton che un ordinamento pud adottare
0 meno secondo una pid o meno spiccata sensibilita nella tutela delle
minoranze. Cid € stato ribadito anche dalla European Court of Human
Rights (Corte Europea dei Diritti dell'Uomo/CEDU) guando. nel 1924 (adita
dalla Provincia Autonoma di Bolzano in merito alla legge elettorale
277/1993 che aveva introdotto uno sharramento del 4% su scala
nazionale penalizzando cosi le minoranze inguistiche) ha sottolineato che
non vi e alcun obbligo per lo Stato di prevedere un particolare sistema
elettorale o forme di discriminazione positiva (cicé a favore) delle
minoranze.,

Malgrado il sistema elettorale proporzionale senza sharramenti resti lo
strumento pid efficace di tutela delle minoranze, esso pur In assenza
di soglie non garantisce al 100% la presenza di rappresentanti delle
minoranze nel parlamento di un Paese: | partiti dei gruppi minantari, infatt,
devono pur sempre competere con i partiti della maggioranza per
conquistarsi almeno un seggio.

Un esempio di come ovviare anche a guesto scoglio e offerto, perd, dal
Kirghizistan dove non sono previstl partiti rappresentativi delle minoranze
né soglie di sbarramento ma vige, invece, l'obbligo per i partiti gia esistenti
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di riservare il 15 % almeno dei posti in lista a candidati e candidate di
gruppi minoritari (Palermo, Woelk 2021). Similmente, altri ordinamenti
prevedono le cosiddette guote rosa a favore di una maggiore
rappresentanza politica e partecipazione delle donne al processi
decisionali del parlamento.

Mon tutti gl ordinamenti prevedono, perd, un sistema elettorale
proparzionale preferendone uno maggioritario costituito da pochi grandi
partiti soltanto, oppure, in altemativa, optando per un sistema misto.

Il sistema maggiontario semplifica il processo di elezione ma diminuisce
fortemente le possibilita per | partiti minori di entrare in parlamento.
Fortunatamente anche il maggioritario puo prevedere all'occomrenza delle
forme di tutela delle minoranze: il principale di essi e la divisione del
territario in distretti elettorali (Palermo, Woelk 2021) secondo un
‘disegno’ che include in uno o pid distrett i| maggior numero di eletion ed
elettrici che, presumibilmente, voteranno il candidato o la candidata
rappresentativi di una minoranza.

SISTEMA
ELETTORALE
MAGGIORITARIO
I segi n
parlamento sono
asseqnatl soltantio
aillle candidatife
che hanno
oitenuto la
maggioranza dei
vl

DISTRETTI O
CIRCOSCRIZION]
ELETTORALI

Part dl L 1ok
Individuala a finl eletiorall,
Possono dividersi a

laro volla in colleg

=
Per saperne di piu. L'ltalia e il Trentino Alto Adige/SUdtirol /‘

La legge elettorale jtaliana 165/2017 prevede che, in ciascun ramo del parlamento, il = ! 4
37% dei seggi sia assegnato attraverso il procedimento maggioritario ed il restante

61% con quello proporzionale soggetto ad una soglia di sbarramento, A guesto si

somma il il 2% dei seggi destinato al voto degli/lle italianile residenti all'estero.

La medesima legge, al contempo, prevede alcune importanti regole promozionali a

tutela delle minoranze linguistiche slovena, tedesca e francese,

Cosi, per il Friuli Venezia Giulia & previsto un collegio che favorisce l'accesso di

candidati’e rappresentativi della comunita slovena. Alle minoranze tedesca e

francese, invece, @ assicurata una rappresentanza attraverso i collegi gia istituiti

dalla precedente legge in materia.
La legge ricalca larticolo 48 dello Statuto Speciale del Trentino Alto

Adige/Sidtirol (dove vige un sistema elettorale mista), il quale stabilisce che un
seqgio per l'elezione del Consiglio Provinciale di Trento coincida obblinatoriamente
con un insieme di comuni fassani dove vive ampia parte della popolazione di lingua
ladina, la quale avra cosi maggiori possibilita di eleggere un proprio o una propria

rappresentante,

Mella Provincia bolzanina, invece, dove la comunita italiana & al contempo una

maggioranza (nella citta di Bolzano) e una minoranza (sul resto del territorio

pravinciale), | distretti elettorali sono distribuiti in modo da garantire l'elezione di
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senator 0 senatrici rappresentativi di tutte e tre le comunita (tedesca, italiana e
ladina). Per l'elezione del Consiglio provinciale di Bolzano, inoltre, lo Statuto
garantisce la rappresentanza del gruppo linguistico ladino.

STATUTO SPECIALE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

TRENTING ALTO o

ADIGEEIDTIROL E I'snuivalante ncaa di un
parlamento ¢, come tale,

Arta gundico che SbiiSce  oypprpepnia la popolarione,

QN ambiti & [ limiti _ amana legpp @ crienta |a

dedl'autonemia della Regione  cepipe palitiche di una

e delle due Province Provincia

Quiz Time

La divisione territoriale in distretii elettorali affonda le radici in una strategia sperimentata, agli
inizi del Novecento, negli Stati Uniti dove ha preso il nome di gerrymandering.
Dopo una breve ricerca sul gerrymandering rifletti sul suo utilizzo di ier e di oggi.
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3.2 La rappresentanza e la panecipazione delle donne

Il tema della rappresentanza e della partecipazione interessa molto
anche le donne, le quali — soprattutto nelle sfere del potere {politica) e del
lavoro — ancora oggi vivono una disparita di genere particolarmente
accentuata in gran parte del mondo e altresi dellEuropa.

Cio spiega percheé, da qualche decennio a questa parte, 'eliminazione
delle disuguaglianze e la promozione della parita tra donne e uomini in
tutti gli ambiti @ una delle priorita nell'agenda internazionale e altresi in
guella europea.

In Europa la cornice normativa di riferimento & rappresentata dagli articoli
2 e 3 del Treaty on European Union (Trattato sull'Unione europea/TUE),
dall'articolo 21 del Charter of Fundamental Rights of the European Union
(Carta dei diritti fondamentali dell' Unione Europea) e dall'articolo 8 del
Treaty on the Functioning of the European Umion (Trattato sul
funzionamento dell'Unione EuropeaTFUE). Ti suggerisco una piccola
ricerca sugh articoli citati di questi important documenti poiche essi
gettano le basi del cosiddetto gender mainstreaming, un'espressione
difficile che indica perd una strategia tutto sommato semplice (e ahime
niente affatto scontata), cioe quella di includere la dimensione di genere
nella progettazione, nell'attuazione, nel monitoraggio e nella
valutazione di politiche, leggi e programmi attuati a tutti | livelli affinché
garantiscano la parita tra donne e uomini nei diversi ambiti della vita.

Il potere delle parole

Gender mainstreaming

Indica la strategia generale di integrare la dimensione di genere (ed
eliminare la discriminazione basata su di esso) in tutte le politiche, le leggi
e le azioni a livello internazionale, europeo, statale e locale.
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3.2.1 Le (im)pari opportunita in Italia

Stando ai piu recenti report pubblicati dallo European Institute for Gender  gee

Equality/EIGE (Istituto Europeo per I'Uguaglianza di Genere), negli ultimi Orrganisme autonoms che

anni i primi posti della graduatoria generale dei Paesi che meglio NANMO  Seiene o deile misiutive

saputo garantire la parita di genere sono stati aggiudicati da Islanda, dell'Unione europes.
. i i . I particobare raccaglbe,
Finlandia, Morvegia, Nuova Zelanda e Svezia. analizza, elabora e diffande

Nelle ultime graduatorie del World economic forum (2021) sul Global 33:;.?31’.23:&?&';""
Gender Gap sulla parita economica di genere, 'talia sl & collocata al 63°  promuoveria in tutta Europa
posto su 156 Paesi. Se dovessi tradurre guesto punteggio in un voto
significherebbe che nemmenao raggiunge la sufficienza. Le sue difficolta si
registrano in particolare nelle scarse opportunita per le donne di
partecipare all'economia del Pagse e nella permanenza femminile nel

mercato del lavoro. ;‘J‘;“:T;::r: fg‘;;ﬂ”ﬁ;
Le graduatorie relative alla sfera politica sono ancora pit basse. Malgrado W BRI ERE

un aumento significativo del numero delle donne nel Parlamento italiano,

I'italia & 41° posto della scala globale.

Per saperne di piu. Rappresentanza e pariecipazione femminile in Halia

Da molt anni ormai, in Italia, le donne rappresentano poco pil della meta della
popolazione e dell'eletiorato. Sono una maggioranzal

Al di 14 del dato numerico, perd, oggi come ieri, esse sono minorizzate, cioé,
svantaggiate rispetto agh uomini in una molteplicita di ambiti (sul tema, se lo desiden,
trovi degli approfondimenti nelle area temaitica intitolata Discriminazione).

Per via della loro non-dominanza, dungue, sono anch'esse generalmente
considerate come una minoranza ed esigono strategie e strumenti utili a conseguire
una condizione di parita con la controparte maschile.

Per molti anni, in ltalia, & valsa la Legge 1176/1919 (riformata nel 1963 e nel 2006),
la quale, pur ammettendo le donne ad esercitare tutte le professioni e a coprire gli
impieghi pubblici ‘a pari titolo degl uomini’, vietava loro di svolgere le professioni
implicanti poteri pubblici givrisdizionali (ad esempio il ruolo di magistrato) oppure
l'esercizio di diritti @ di potesta politiche o che attenevano alla difesa militare dello
Stato.

Mel tempo tali imitazioni si sono estese ad alin important ambiti come la prefettura,
la diplomazia, i ministeri e la cancelleria. Con I'avvento del fascismo, gquasi
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dall'idea che il ruolo della donna fosse esclusivamente la cura della famiglia,
quegli spazi sono stati ulteriormente ristretti (cosi come o sono stati | salarn delle
donne, ridotti alla meta delle retribuzioni maschili).

Quando, nel 1947, lAssemblea Costituente ha affrontato la questione, ha incontrato
fortissime resistenze interne poiche al tempo era ancora radicato lo stereotipo
secondo cui nelle donne prevaleva il sentimento mentre negli uomini la ragione,
& quest'ultima era quanto necessario nella cura degli affari dello Stato e nella
risoluzione delle controversia,

Dopo molte accese sedute |a Costiluente e giunta ad una prima versione dell'articolo
51, la quale recitava che «tutti i cintadini dell'uno o dellaliro sesso possono accedere
agh uffici pubblici e alle canche elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i
requisiti stabiliti dalla legge». Sembrava un enorme traguardo!

Ma quale significato atiribuire allinciso finale =secondo i requisiti stabiliti dalla
legge=? Insoddisfatti di questa apertura nei confronti delle donne, infatti, alcuni
ritenevano che fosse opportuno concedere al legislatore la possibilita di stabilire,
di volta in volta, i requisiti per accedere a determinati uffici pubblici o a cariche
elettive e che, tra questl, esso avrebbe potuto prevedere il 'sesso maschile’.

Altri, fortunatamente, erano consci che questo avrebbe vanificato il valore
dellarticolo 51 che mirava a garantire la parita senza alcuna condizione.

L'articolo & stato rformato solo con la Legge costituzionale 1 /2003, la quale dopo
avere riaffermato la possibilita di accesso di witti i cittadini e di tutte le cittadine agli
uffici pubblici e alle cariche elettive, in condizioni di eguaglianza, ne ha arricchito il
dettato prevedendo un dovere per la Repubblica di promuovere le pari
opportunita tra donne & uomini.

L'ordinamento italiano, quindi, non poteva piu limitarsi a riconoscere,
genericamente, uno stesso diritto per | due sessi (cioé la loro uguaglianza
formale): doveva, altresi, sviluppare gli strumenti utili a garantire quella parita in
modo sostanziale (se desideri sapere di pit sulla differenza tra uguaglianza formale
e uguaglianza sostanziale, ti invito a leggere le aree tematiche intitolate
Discriminazione e Riconoscimento). Per questo moltivo, ad esempio, il sistema
elettorale italiano di oggi prevede che le liste elettorali rappresentino
obbligatoriamente entrambi | sessi.

La presenza delle donne italiane nei ruoli apicali, dirigenziali e politici, continua ad
essere inferiore alle aspettative ma, grazie alle loro battaglie — talvolta combafttute
anche laiuto di uomini certi del valore e delle pari capacita di entrambi | sessi - esse
hanno saputo raggiungere alcuni importanti traguardi.
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COPPORTLIRY 1':",

Il potere delle parole

Pari opportunita

Principio che regola la competizione politica e professionale tra | sessi.
realizzando, laddove necessario, delle azioni positive in favore del sesso
piu svantaggiato (guello femminile).

3.2.2 Quali tutele per le donne in Italia?

|| fatto che i risultati non siano ancora pienamente soddisfatti non significa
che l'talia non si sia mal impegnata a perseguire l'uguaglanza di genere.
Lo ha fatto principalmente a partire da una realizzazione dei principi alla
base della sua Costituzione, la quale — oltre ad affermare l'uguaglianza di
tutti e witte di fronte alle legge (& Farticolo 3 del quale 6 parlo nell'aree
tematiche su Discriminazione e Riconoscimento) — prevede che la donna
lavoratrice abbia gli stessi dintti e, a parita di lavoro, le stesse refribuzioni
che spettano al lavoratore (articolo 37). L'attuazione di tale dettato ha visto
succedersi nel tempo diversi interventi a tutela delle madri lavoratrici e
azioni conciliative di vita e lavoro.

La Costituzione prevede altresi che tutti i cittadini dell'uno e dell'altro
sesso possano accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in
condizioni di uguaglianza (un esempio di empowerment) e che uomini e
donne abbiano lo stesso diritto di elettorato attivo (articolo 48). Nel suo
articolo 117 riformato nel 2001, inoltre, si legge che le Regioni devono
impegnarsi a rimuovere ogni ostacolo che impedisce la piena paritd nefla
vita sociale, culturale, economica e nellaccesso alle cariche politiche.

Il potere delle parole

Empowerment

Conquista della consapevolezza di sé e del controllo sulle proprie scelte,
decisioni & azion, sia nell'ambito delle relazioni personall sia in quello
della vita politica e sociale.
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3.2.3 Cosa fa il Trentino?

Se dungue l'articolo 117 impegna le realtd locall ad attivarsi nel contrasto
alla discniminazione sessuale e di genere, cosa fa la Provincia Autonoma
di Trento in merito?

Essa ha previsto la figura del Consigliere di parita nel lavoro e adottato ﬂ;mf:i::g:!;ﬁ:jﬂ
una Legge Provinciale (13/2018) sulle pari opportunita che, tra le altre EEL'S'DEE"”" Eravirciale

cose, ha istituito la Commissione Pari Opportunita tra Donna e Uomo:
un imporante organo consultivo del Consiglio Provinciale con il compito di
promuovere azioni positive che consentano alle donne di contribuire
allo sviluppo della societa ed esprimere le proprie potenzialita e
creativitd, in condizioni di uguaglianza con gli uomini. i B e
Anche I'Universita di Trento si @ impegnata in questa direzione ed & stata Eﬂ' f;frc? plf: naging
tra i primi atenel italiani ad adottare un Gender Equality Plan (Gep) un

Insieme di azionl indicate dalla Commissione Europea per agevolare la

parita sessuale e di genere nei centri di ricerca e negli istituti di MOBBING
istruzione superiore (i) favorendo in ateneo I'equita nelle posizioni di Persecuzions sislematica
vertice, nell'assunzione e nella progressione di carriera, nella ricerca e nel  osediver
programmi di insegnamento, e (ii} contrastando violenza, mobbing e

molestie,

CURIOSITO

Mell'atvita di stesura della Costituzione italiana le
donne presenti in Costitvente sono state solo 21

& soltanto 5 hanno partecipato alla Commissione
dei 75 che ha svolto'i lavori preparatori della Carta.
Messuna & stata pante del Comitato di redazione del
testo definitivo.

CURIOSITO

Lo sai che nel 2018 il Ruanda & stato il pimo Paese
al mondo dove la Camera bassa del parlamento si e
composta per oltre il B0% da donne?

E stato possibile grazie ad una Costituzione che
prevede delle quote riservate e grazie agh incentna
offerti al partiti che candidano nomi femminili.

219



3.3 La riserva dei seqgi

Vi e perd un modo per far si che le minoranze siano sempre
rappresentate nella sfera politica e possano prendere parte alle decisioni
collettive a prescindere dai risultati elettorali.

Esso consiste nella riserva di un numero di seggi in una o in entrambe
le camere del parflamento, nelle commissioni parlamentari, nei
ministeri o nelle sedi decisionali esistenti a livello locale {come i
consigli e le giunte provinciali).

Cosi, ad esempio, la Costituzione del Libano prevede che cristiani e
mussulmani siano sempre ugualmente rappresentati in parlamento e che
le altre minoranze religiose lo siano in proporzione alla loro consistenza
numerica rispetio alla popolazione complessiva.

Similmente, in Giordania il parlamento riserva dei seggi aiflle
rappresentant dei gruppl minoritar cristiani, circassi e beduini.

In Belgio, per evitare che una comunita decida unilateralmente, & previsto
che i due gruppi principali (fiammingo e vallone) siano sempre
rappresentati nel governo in modo paritario; sette ministri fiamminghi, seflte
francofoni e un primo ministro o ministra alternati (Palermo, Woelk 2021).

SENTITE CiA

A MALTA, Da QUESTANMND

E PER | PROSSIM 20 ANM,

SE M UNA CORSA ELETTORALE
MOM SARA ELETTO ALMENOD

L 40% DI DONME RISFETTO

Al CANDDATI COMPLESSM,
AD ESSE SARANND COMUNOLUE
REERVAT £ SEGG W PARLAMENTO
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3.4 Le minoranze in altri organi pubblici

In molti casi |a rappresentanza € partecipazione delle minoranze e
garantita altresi in organi diversi da quelli decisionali, | quali

nondimeno ricoprono posizioni chiave nella vita di un Pagse o di una
regione: | governi statali o local, le istituzioni giudiziane (la corte
costituzionale e i tribunali inferion), | diversi ministeri (attraverso la nomina
di personale incancato di gestire questioni di particolare rilevanza per i
gruppi minoritari 0 emanare direttive su specifici temi).

Per saperne di piu. L'Alto Adige/Sudtr

GOVERMNO

Organo al wertice

da " amrinks L azEmne

i e Sgago,

In |tafia & composto da un
Presidente del Consiglio dei
ministri @ dai Ministr, Essa
i affuazione alle
indicariani ricevuls dal
parlamento ma ped a swa
volta emanare dei decreti e
presantare al parlamento
dalle proposte di legge

“u

Le Giunte provinciale e comunali dell'Alto Adige/Sidtirol riflettono, in modo
proporzionale, la composizione dei Consigli provinciale e comunali. In tal modo

rappresentano anch'esse i tre gruppi tedesco, italiano e ladino.

MNella pubblica amministrazione locale accade altrettanto e | posti di ruolo sono
riservati a cittadini e cittadine appartenenti alle tre comunita, in proporzione alla loro

consistenza numerica.

Lo stesso dicasi per la giustizia dove | posti sono riservati ai tre gruppi e dove, per

accedere, e richiesta la conoscenza della lingua italiana e di guella tedesca.

In Libano (nel cui parlamento, come anticipato, devono obbligatoriamente
sedere rappresentanti della comunitd cristiana e di quella musulmana) le
principali cariche governative sono divise secondo l'identita religiosa:
il Presidente della Repubblica e cristiano maronita, il Primo Ministro &
musulmano sunnita, lo speaker del parlamento & musulmano sciita
(Palermo, Woelk 2021).

Sino a tempi recenti, la costituzione libanese prevedeva altresi che le due
confessioni religiose fossero rappresentate nella pubblica
amministrazione, nell'esercito e nel settore della giustizia.

Gli ordinamenti sono infine incoraggiati ad istituire degli organi consultivi
che medino nel dialogo tra le autoritd decisionali, quelle governative e
le minoranze su questioni come 'educazione scolastica, l'occupazione, il
territario, Ia lingua e la cultura.

Tali organi devono monitorare I'attivita delle istituzioni nei confronti dei
gruppi minoritari e redigere raccomandazioni e proposte di legge che
che ne favoriscano la rappresentanza e l'inclusione,
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COMUNITA MARDMNITA
Comienild catlolica di lingua
araba provalentemento
stanziata in Libano. Dipende
dal patriarcatn di Antlochia

COMUBITA SUNMITA

Cormente maggsenitaria defa
religqione musubmana. Ritens
che la Umma [la comunita di
fede musuimana) delbsba
easere guidods da una
parsana di religions
mausuimana scefta da una
fistredta cerchia of edetr

COMUNITA SCITHA

Comente minore debla
rﬂlii.]'!]ll'lll musubmana. Ritens

che ba guida della Umma
debba essere scelia solo ira

i discendenti del Profeta
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Ama l'arte

Esiste un legame tra arte e politica!

A volte 'arte e stata uno strumento attraverso cui il potere politico ha
convinto o illuso |a popolazione in cerca di consenso. Altre volte sono
stati artisti ed artiste ad usarla per testimoniare fatti e vicende
politiche, per esprimere | propri ideal oppure la loro disapprovazione
e condanna per le leggl e le politiche di un Paese.

Forse non sai che il parlamento (come luogo eletto della politica),
oltre ad essere stato ritratto in una molteplicita di dipinti, & divenuto
550 stesso un luogo di arte.

E il caso, ad esempio, della Parliament House di Canberra,
Australia, nata dal genio dell'architetto di origini italiane Romaldo
Giurgola. Coinvolgendo, sin dalle prime fasi del progetto, artisti ed
artiste, artigiani ed artigiane del luogo, tento di realizzare un design
che esprimesse il carattere del paesaggio e delie persone
australiane.

Il parlamenta fu realizzato in modo da ospitare altresi delle esibizioni
permanenti di arte che ogni anno si arricchiscono di ben 50 nuove
opere selezionate da un Art Advisory Committee, il quale comprende,
tra gli aln, il Presidente del Senato e il Presidente della Camera.
L'iter di selezione delle opere non fa distinzioni e cosl, dentro il
parlamento, | lavor! di amisti sconosciuti 0 emergenti sono esposti
accanto a quelli dei maggion art performers del mondo artistico
australiano.

Tra le esibizioni compaiono molte opere di artisti ed artiste aborigeni
australiani e isolanife dello Srtretto di Torres, le guali, unite a
narrazioni ed immagini fotografiche, raccontano a visitaton e visitatrici
come i first peoples australiani hanno partecipato (e partecipano) ai
processi democratici del Paese (se desideri sapere di pid sui popoli
indigeni ti invito a leggere 'omonima area tematica).

Aftraverso i
QR code puai
wishae la
Ausiralian
Pasfizmemany
: Hauss Al

FHH HFF T EH Y Collection
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DI CHNOUE MPORTANTI ABCRIGEN ED ABORIGEAE
AUSTRALIANL S8 E TRATTATO DI UN GESTC O
RICONOSCIMENTO MEI CONFRONT! Dif EDwWARD kGl
MABO PER L SUO ENORME MPEGHND CONTRO LA
DISCRIMNAZIONE, PER LA TUTELA DE DRITTI ABORIGEN
SULLA TERRA E LA SALVAGLARDA DELLEREDNTA
CULTURALE DEl GRUPP! ABORIGEN AUSTRALIAM E
MSULARI DELLO STRETTO O TORPES

Medit-aricne

Sai che anche la Camera dei Deputati de! parlamento italiano espone a rotazione delle opere
d'arte?

Se l'idea di andarci in gita scolastica non ti entusiasma, puoi visitare gui, virtualmente, la Sala
Aldo Moro di Palazzo Montecitono,

Vai in cerca di un‘opera che trowvi significativa rispetto al tema di questa area e presentala alla
classe e alla twafal tuo insegnante. Parlane con loro.

223



Riepilogo

Un Paese & democratico e pacifico solo laddove garantisce e promuove il pluralismo e la
diversita in ogni settore della vita pubblica consentendo alle minoranze di essere presenti
& visibili nonché di esprimere la loro opinione e decidere su guestioni che nguardano
la loro identita e, altresi, la societa nel suo insieme. Quando un Paese interpreta in tal
modo la democrazia si dice che ha vocazione promozionale.

La UM Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities {1992) e la Framework Convention for the Protection of National
Minorities (1998) rappresentanc due strumenti sovranazionali che agevolano le
minoranze in tal senso,

La rappresentazione, la rappresentanza e la partecipazione sono facolta essenziall per
la sopravvivenza delle minoranze. Esse dovrebbero legarsi anche alla previsione di diritti
speciali in diversi ambiti della vita come la scuola, la pubblica amministrazione e
loccupazione e ad un diritto di veto che consenta loro opporsi a leggi o azioni
potenzialmente disciminatorie o dannose per il loro bene.

La rappresentazione delle minoranze nei media e neli'arte & cosa diversa (ma non meno
importante) della loro rappresentanza politica. L'impossibilita di riconoscersi nei
media puo avere effetti negativi per i membri dei gruppi di minoranza poiche rischia di
infondere |'idea che la loro wvita e le loro azioni non siano degne di essere conosciute,
raccontate o celebrate. Pud creare, altresi, un senso di insicurezza, vergogna o disamore
verso se stessi/e e il proprio gruppo.

La rappresentanza politica delle minoranze consiste nel garantire loro il diritto di voto e,
altresi, il diritto di dare vita a partiti, sindacati e associazioni (su base territoriale,
etnico-linguistica, religiosa o di altra natura) volti a wielare le specificita e gli interessi
particolari delle minoranze e perseguire, insieme alla maggioranza, gli interessi generali di
tutta la popolazione,

La rappresentanza politica deve legarsi alla possibilita di partecipare alle decisioni
nsieme alla maggioranza (anche a livello governativo). |l diritto di esserci, infatti, conta
poco senza il diritto di decidere. Poiche in ciascun Pagse, tuttavia, le minoranze sono
potenzialmente infinite, un ordinamento pud adottare un approccio esclusive (ciog che
esclude) il quale riconosce rappresentanza, partecipazione negli organi decisionali e diritti
speciali ad alcuni gruppi minoritan (e non ad altn).
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Rappresentanza e partecipazione delle minoranze negli organi decisionali possono
essere garantite con meccanismi differenti che si adeguano ai diversi sistemi elettorali
{(promozionale e maggioritanio). La rappresentanza si dice politicamente assicurata
{quando un ordinamento crea le condizioni che facilitano I'accesso delle minoranze nella
slera politica di un Paese) e giuridicamente garantita (quando un ordinamento riserva a
determinate minoranze un numero di seggl, indipendentemente dal risultati elettorall). In
Trentino Alto Adige/Sidtirol il sistema elettorale &€ misto. Lo Statuto Speciale detta
alcune regole essenziali dei sistemi elettorali locali utili a garantire o assicurare la
rappresentanza e la partecipazione dei gruppi linguistici iconosciuti sul territorio.

L'espressione gender mainstreaming indica la strategia di includere la dimensione di
genere nella progettazione, nell'attuazione, nel monitoraggio e nella valutazione di
politiche, leggi e programmi, a tutti | livelli (internazionale, europeo, statale e locale). Essa
si lega all' empowering delle donne, cioé ad una loro presa di coscienza delle loro
capacita e dintti (tra cui quello di essere coinvolte direttamente nei processi decisionali
che riguardano esse slesse e il Paese pid in generale).

La discriminazione di genere e contrastata anche attraverso un gquadro normativo che
mira a garantire una maggiore rappresentanza e parnecipazione delle donne nella sfera
lavorativa e politica a tutti i livelli. L'italia ha recepito la normativa sovranazionale e
cercato attuare il principio delle pari opportunita contemplato in diversi articoli della
sua stessa Costituzione. Questultima prevede, tra |e altre cose, che le regioni
rimuovano ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli vomini e defle donne. La
Provincia Autonoma di Trento, in mernito, ha adottato una Legge Provinciale (13/2018) che
ha istituito la Commissione Parl Opportunita tra Donna e Uoma.

Parole chiave
(Ordinamento &} vocazione promozionale Rappresentanza poitica Pari opporunita

Rappresentazione Partecipazione Empowerment
Tokenismo Gender Manstreaming
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Per la revisione

1) Sai descrivere sinteticamente la comunita ladina del Trentino Alto Adige/Stdtirol?
2) Quando un ordinamento pud dirsi promozionale?

3} Perché il sistema di apartheid in Sud Africa non era promozionale?

4) Cosa s'intende per rappresentazione delle minoranze?

5) Cosa s'intende con rappresentanza delle minoranze e cosa con partecipazione?
&) Che differenza c'é tra rappresentanza politicamente assicurata e rappresentanza

giuridicamente garantita?

7} In che modi le minoranze (0 alcune minoranze) possono esserse rappresentate e
partecipare dei poten decisionali nei sistemi elettorali (proporzionale e maggioritario)?

8) Cosa prevede l'articolo 48 dello Statuto Speciale del Trentino Alto Adige/Sidtirol?

9) Cosa fanno Europa e ltalia per garantire la rappresentanza e la parecipazione femminile?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo
1) Cosa ho appreso sul significato delle parole
‘rappresentanza’ e 'partecipazione'?

2) Sono in grado, ora, di guardare un film o leggere
un libro interrogandomi maggiormente sul suol
personaggi e sul modo in cui sono rappresentati?

3) Ritengo di essere rappresentato/a nella
Provincia in cui vivo?

4) Ritengo che il diritto di parecipare sia
pienamente garantito alla mia comunita nella
Provincia in cui vivo?

5) E alle donne & garantito?
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Diario emotivo
1) Mi & mai capitate di non sentirmi

rappresentato o rappresentata® Se si, dove
& guando?

2] Come ho reagitn? Se accadesse
nuovamenta, reagired allo stesso modo?

4] Mi & mai stato negato un dintto di
panecipare? Se si, dove e quando? Come
mi sono sentito/a’?

5) Trovo giusto che ad alcune comunita sia
negato il diritto di essere rappresentate e di
partecipare ai processi decisionah? Se si,

perché? Se no, perché? Cosa suggerisco?
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CDIDH na I. Pharrell Williams — Freedom

Spnora Il. Samm Henshaw — Autonomy (slave)

d| ques‘_ A Il Paul James Berry — Independent Land

area IV. Bob Marley and the Wailers — Redemption Song

V. Jovanotti — Questa e la mia casa

V1. Dougie MacLean — Caledonia

WVIl. Gucceini — Radici

VI. Rage Against the Machine - Freedom

Completa tu la colonna sonora di questa area
con delle canzoni che raccontino di diverse forme
di autonomia.

Stasera

andlm0 I. No Man's Land - Terra di nessuno (2001) di Danis
al cinema  tanovic
Il. Songs My Brothers Taught Me (2015) di Chloé Zhao
lll. Little land (2013) di Nikos Dagiadas
IV. Braveheart (1995) di Mel Gibson
V. Der stille Berg/La montagna silenziosa (2014) di
Ernst Gossner

Completa tu la programmazione del cinema
di questa area con dei film che raccontino
di diverse forme di autonomia.
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Sino alla Prima Guerra Mondiale il territorio oggi coincidente con
l'attuale Trentino Alto Adige/Siidtirol era parie defla Contea del Tirolo
a sua volia compresa nel grande Impero Austro-ungarico, ed era
popolato da circa 860.000 persone (Staffier, von Hartungen 1985).

Di queste il 55% parlava tedesco mentre il 45% parlava italiano,
ladino, mocheno e cimbro (Staffler, von Hartungen 1985).

Oggi il 69% circa della popolazione dell'Alto Adige/Sidtirol
appartiene al gruppo linguistico tedesco, il gruppo italiano rappresenta
il 26% mentre la comunita ladina costituisce circa il 4%, In Trentino la
popolazione parla prevalentemente I'taliano ad eccezione di un 4%
costituito dai gruppi lading, cimbro @ mocheno,

Il primo conflito mondiale si concluse con la dissoluzione dell'lmpero
e la vincita dell'ltalia che occupd guelia regione fine al Brennero.

La Pace di Saint Germain (1919) sancl lannessione definitiva di
guel territorio al Regno d'italia ma, al contempo, garanti alla
popolazione di lingua tedesca (che lo spostamento del confine aveva
rrasformato in minoranza) il mantenimento delle scuole, delle
istituzioni e delle associazioni culturali e politiche.

Quasi subito, perd, | rappresentanti della comunita tedesca in
parlamento avviarono delle trattative per ottenere l'autonomia:
ritenevano, infatti, che essa pid di gualungue altro strumento avrebbe
consentito la tutela del gruppo linguistico senza nulla togliere alle
comunita italiana e ladina. Di li a poco, wittavia, le trattative furono
congelate dalla salita dal potere del fascismo (1922) che revocd
qualsiasi misura di salvaguardia delle minoranze linguistiche,
sciolse le associazioni tedesche ed escluse ifle loro rappresentanti
dalla vita politica e pubblica, sostitui i sindaci tedeschi con podesta
italiani nominati dallo Stato e subordinati ai prefetti, ed avvid la sua
nota cruenta campagna di italianizzazione dell' Alto Adige/Sldtirol.
Verso gli anni Trenta la comunita tedesca e quella italiana (sempre piu
cospicua poiche ingrossata dalla mano d'opera inviata dal regime e
proveniente da Trentino, Yeneto e Pianura Padana) vivevano l'una
accanto all'altra in un clima di indifferenza e diffidenza.

229




Qualcuno vide nella salita al potere di Adolf Hitler un'occasione di
nscossa del gruppo tedesco sudtirolese dall’'oppressione fascista ma il
Flhrer deluse le aspettative quando si apprese che non avrebbe tolto
la provincia bolzanina all'alleato Benito Mussalini,

Onde evitare che il malcontento del gruppo tedesco sudtirolese
creasse tension tra Germania ed ltalia, tuttavia, nel 1939 le due
potenze concordarono di concedere aglifalle abitanti tedeschi dalle
province di Bolzano, Trento e Beliuno la possibilita di optare tra due
alternative: ottenere la cittadinanza tedesca con 'obbligo di espatrio
nel Reich oppure rimanere in Trentino Alto Adige/Sidtirol senza
alcuna salvaguardia della propna identita inguistico-culturale.
Pensando di avere pid futuro in Germania, circa 75.000 tedeschi/e
sudtirolesi espatriarono non senza pene e sofferenza.

La fine della Seconda Guerra Mondiale per I'Alic Adige/Sadtirol
rappresentd un' altra difficile fase stonca.

Le due popolazioni, tahana e tedesca, avevano ambizioni differenti: la
prima voleva che il terntorio rimanesse all'ltalia. La seconda sperava in
un esercizio del diritto all’autodeterminazione e in una possibile
annessione alla neonata Austria.

A decidere, perd, furono le grandi potenze del mondo che scelsero di
mantenere il confine sul Brennero ma di proteggere la popolazione di
lingua tedesca dall'assimilazione gia subita in epoca fascista.

Fu cosi che il 5 settembre 1946, a Parigi, il Presidente del Consiglio dei
ministri e Ministro degli esteri itallano Alcide De Gasperi e il Ministro
degl esten austriaco Karl Gruber sottoscrissero un accordo bilaterale
{l'omonimo Accordo De Gasperi-Gruber).

Tra le molte salvaguardie, esso sigillo soprattutto un diritto
all'autonomia amministrativa.

=
=
[2

wpael]. Immaging &

Al momento della ratifica del primo Statuto di Autonomia del
Trentine Alto Adige/Sidtirol (approvato con Legge Costituzionale n.
5/1948), wittavia, 'Assemblea Costituente interpretd in modo
restrittivo 'Accordo De Gasperi-Gruber evitando di creare una
Frovincia autonoma per ['Allo Adige/Sudtirol e riconoscendo invece la
Regione del Trentino-Alo Adige.
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Mella nuova regione autonoma, la popolazione alloatesinafsudtirolese
di lingua tedesca continuava ad essere una minoranza a cul le
istituzioni regionall avrebbero potuto (e non dovuto) delegare delle
competenze. Cosl (malgrado il trasferimento alle due Province della
gestione di alcune matene) il potere politico continuava a restare nelle
mani della Reglone e del governa centrale.

Tali limitazioni erano dovute sopratiutto al fatto che non tutti a Roma
concordavano di concedere autonomia ad un territono conguistato un
ventennio prima, e mal sopportavana le insistenze dell'Austria per
l'attuazione degli Accordi di Parigi. Essa al tempo era occupata dalle
potenze vincitrici della || Guerra Mondiale e la riunione dell'Alto
Adige/Sudtirol con l'Austria per 'ltalia significava, indirettamente,
cedere I'importante passo del Brennero al sovietcl.

Le resistenze di Roma, perd, iniziarono a logorare | rapporti tra il
governo centrale e la popolazione e le istituzioni tedesche
altoatesine/sudtirolesi, le qual, reduci da un passato difficile e alla luce
di alcune evidenti disparita a favore della popolazione italiana (come
l'aceesso agli impieghi pubblici), dubitavano della lealta dell'ltalia ai
patti di Parigi.

Le manifestazioni per l'autonomia dell'Alto Adige/Sidtirol si
intensiicarono e, talvolta, assunsero modi volenti: fa frustrazione
spinse le frange piu estreme verso una buia stagione di attentati e
ferimenti che culminarono nella notte dei fuochi (tra I'11 e il 12 giugno
1961) quando, tra Bolzano e Burgraviato, furono abbattuti 47 tralicci
dell'alta tensione.

LO SGUARDO SUL MONDO DI SILVIUS MAGNAGO, PRESIDENTE
DEL SUDTIROLER VOLKSPARTEI

La grande manifestazione di Castel Firmiano - Bozen/Bolzano, 17
novembre 1957, Davanti a lui vi erano 35.000 persone.

«Cari altoatesini, can abitant di questa terra, voi capirete che io porto
una grande responsabilita per questa manifestazione. Ho dato la mia
parola come organizzatore e come obmann della SVP [Sidtiroler
Volkspartei]

che dopo guesta manifestazione tutto si concludera.

Cio significa che dopo questo raduno non ci sara nessuna marcia, non ci
saranno ulterion iniziative.

Tuttavia ho dato la mia parola di tedesco e vi prego di rispettarla, poiche
tra di noi la parola di un tedesco ha sempre avuto valore. Sappiamo bene
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Courtesy of Fondo fobografico

che alin non hanno tenuto fede alla parola che ci diedero, ma noi
dobbiamo dimostrare di essere mighon di costoro [...] non pid del 40%
delle competenze riconosciute a norma di Statuto alla Provincia sono
state ad essa realmente trasferite. Le nostre leggi provinciali vengono
rinviate dal Governo con la motivazione che le corrispondenti norme di
attuazione dello Statuto non sono ancora state emanate [...] nemmeno la
competenza in materia scolastica, che ci spetta in base allo Statuto, ci
viene riconosciuta. Ma a questo proposito va detta innanzitutto una cosa.
Mol non vogliamo un'autonomia regionale con la Provincia di Trento. Ci
spetta in base all'accordo di Parigi un’autonomia solo per il Sudtirolos
(Ferrandi 2013, p. 211)

L'autonomia dell'Alto Adige/Sudtirol entro cosi nell’agenda delle
questioni internazionali.

Mel 1960 giunse una pnma raccomandazione dell'Assemblea Generale
delle Nazioni Unite, la quale sollecito le partl a trovare una soluzione
alle controversie sull'attuazione dell’Accordo di Pang del 1946,

Ci vollero pero altri 8 lunghi anmi di colloqui e trattative nonche
Fistituzione di una Commissione di studio dei problemi deli’Alto
Adige (la meglio nota Commissione dei diciannove: 11 italiani, 7
tedeschi altoatesini/sudtirolesi, 1 lading).

Si giunse, infine, all'approvazione di un Pacchetto e calendario
operativo divenuto poi il Secondo Statuto di Autonomia del Trentino
Alto Adigel/Sidtirol. Esso entro in vigore il 31 agosto 1972 e lo scorso
anno si e celebrato Il suo cinquantenmio,

Il Secondo Statuto si costitui di ben 115 articoli la cui maggiore novita
fu il trasferimento di quasi tutte le competenze dalla Regione alle
due Province Autonome di Bolzano e Trento

L'approccio dei rappresentanti tedeschi altoatesini/sudtirolesi,
condensato nel motto Los von Trient! {(Via da Trento!), era stato forte e
determinato (talvolta radicale e perfino violento) ma non aveva mai
chiuso al dialogo. E, visti | nsultatl, entrambe le Province ne giovarono,

Quiz Time

Riconosci guest
stemmi?
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Oltre che nella sua preziosa autonomia, oggl la popolazione ledesca
altoatesina/sudtirolese si riconosce in un importante patrimonio
culturale e artistico, riflesso della propria identita.

Si tratta di un'eredita scritta, orale e materiale che la comunita comincio
a raccogliere e conservare gelosamente al momento delle opzioni per
poterla trasferire nella nuova patria. A Bolzano fu istituita una Stdtiroler
Kulturkommission (Commissione culturale sudtirolese) che affido
limportante incarico di ricerca e archiviazione a Friedrich Wilhelm Mai.
Nell'arco di un anno, I'etnologo riusci a collezionare oltre 2000 tra
leggende, racconti @ canzoni popolari da tutto il territario
altoatesino/sudtirolese: lo fece attraverso un minuzioso lavoro di ascolto
di voci narranti e trascrizione {in stenogrammi prima, a macchina poi).
Solo negli anni 2000, la sua ncca 'banca dati' fu consegnata all'Archivio
Provinciale di Bolzano dov'e oggi consultabile. -

Alrraversa il QR coma puel sapere o piu sufta Colsziona Wilk Mal

Il patrimonio narrativo, in particolare, racchisde saghe e miti legati ad
usanze, valor e credenze che rivelano un rapporto prolondo con
l'ambiente naturale e architettonico circostante.

Cosi & per il Norggensee dove vivono i perfidi e dispettosi Nérggelen,
spiriti fatti di vecchio cuolo scuro che si divertono ad infastidire le
contadine durante il lora lavoro. Cosi €, altresi, per il Wilder Mann
Biihel, il Col dellUomo, sopra il lago di Monticolo, terra di un uomo
selvaggio dall' aspetto spaventoso e dal modi bruti ma depositario delle
principali tecniche microeconomiche trasmesse alla popolazione locale
in cambio di offerte.

L'identita culturale e la memaona collettiva del popolo tedesco
altoatesino/sudtirolese non si ritrovano solo nei racconti orali ma anche
nei ricchi reperton musicall tra cui spicca il Das Siidtirollied (Il Canto
del Sudtirolo), scritto da Karl Felderer, un bellissimo inno dedicato alla
resilienza della comunita tedesca durante la repressione fascista.




Area 6 - Autonomia

In gquesta area tematica

L'autonomia comporta ampi peten nomativ ed amministrativi per | territon e 1 gruppd che ne godono, Essa, tuttavia, non
deve concretizzarsl in una forma o autogoverno assoluto ma deve essere pensala, PUllosio, Come uno spazio o
aulogeslione persequito aliraverso § prncipio della sussidiarieta

L'autonomia ha dimostrato di essere una valida soluzione per tutelare [identita delle minoranze e preservare, al
comtempo, lintegrit termtoriale degli Stati dove esse risiedono. 5§ tralta, tuttavia, di una condizione deficata e articolata
che, se i va, puol conoscere meglic atiraverso quesia area (ematica.

Medit-azione

Zoe vive con | genitorl, due sorelle minon e il fratello maggiore.

| genitori hanno stabilito le regole della convivenza in casa e Zoe, il fratello e le sorelline le hanno
sempre seguite senza protestare.

LIn giomo, tuttavia, £Zoe e suo fratello sentono il bisogno di regole differenti; ritengono di avere
maturato il diritto di decidere in autonomia quando e come pulire le loro stanze, compabtbilmente con
il tempo dedicato a scuola, sport e amicizie.

Se | genitori negassero loro guesta facolta, sulla base del fatto che tuth e tutte in casa devono
adeguarsi alle stesse regole, attuerebbero una forma di potere centralizzato,

Se | geniton, invece, concordassero sul fatto che Zoe e il fratello possano stabilire autonomamente
quando e come sistemare |la loro stanza, il potere dei genitori sarebbe decentralizzato perche
ceduto {in parte) ad alcune persone in relazione a determinate stanze della casa.

Come funziona la tua vita a casa, con genitori, fratelli, sorelle o le altre persone con cui vivi?
Cuali sono le regole principali e chi le stabilisce? Valgono per tutti e tutte allo stesso modo?
Valgono in ogni parte della casa? Riconosci forme di potere centralizzato ed eventuali spazi di
autonomia?

Parlane con la classe e con la tualil tuo insegnante.
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Avral compreso che l'autonomia & un'esperienza a e pid vicina di guanto pensassi e che,

talvolta, tu stessofa I'hai rivendicata o la nvendichi come un diritto!

In termini generall essa consiste nel trasterimento di potere e controllo da un 'governo centrale’

ad organismi piu ristretti e localizzati come gruppi, Stati, province o territor,

Si tratta di un processo che pud assumere perd forme e intensita differenti e del quale & bene

sapere di pit, Seguimi dunque in questa area tematica.

1. L'autonomia del gruppi e del territon

Quello dell avtonomia & un tema importante e sensibile per il Trenting
Alto Adige/Sidtrol a cul si lega una storia di ivendicazioni intensa ma
talvolta anche cruda e, per guesto, in parte taciuta. Una storia che
riguarda tutta |la popolazione trattandosi di una ricchezza di cui, oggi,
godono indistintamente minoranze & maggioranza.

L'autonomia, tuttavia, interessa molti altri gruppi e minoranze, talvolta non
concentrati in un unico terrtorio, talaltra situati in una precisa area
geografica. Malgrado non vi sia alcuna differenza concettuale, infatti, vi &
una tendenza a distinguere l'autonomia personale da quella territoriale
(Palerma, Woelk 2021) a seconda che essa sia conferita ad una comunita
a prescindere dalla distribuzione geografica (una congregazione religiosa,
una categoria professionale o altro) oppure ad un ente territoriale (una
regione, una provincia o un comune) e, di conseguenza, a tutta la
popalazione residente in quel luogo.

MNel prime caso, un potere centrale (normalmente lo Stato) accorda ad una
comunita | cui membri non sono concentrati in un unico territorio la
possibilita di amministrare, legiferare e finanziare autonomamente
materie rilevanti per la tutela della propria identita purché lo faceia
attraverso organi eletti che la rappresentano pubblicamente.

Per saperne di pid. || millet nell'lmpero oftomano

Un esempia interessante di autonomia personale fu il sistema di millet adottato

AUTONOMIA
PERSONALE
Riguarda del gruppi
indipendentemsante
dal Tatio che | loro
membri nsedano

nello stesso luogo

{"__________'."

- [

dall'lmpero ottomanao: 'ultimo impero multiconfessionale e multiculturale esistito

nel bacino del Mediterraneo.
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MNella lingua turca-ottomana, lespressione millet si legava sia alla sfera religiosa
che a quella politico-amministrativa ed indicava le comunita religiose non
musulmane ufficialmente riconosciute dall'lmpero, considerate dhimmi (cioé
protette) e titolan di un diritto di autonomia (Karpat 2001).

| millet riconosciuti erano numerosi, ciascuno dotato di un rappresentante
istituzionale (il sultano per la comunita musulmana sunnita, il patriarca di
Costantinopoll per guella cristiana ortodossa, il catholico per guella armena, ecc).
Tra di essi vi erano altresi [a comunita cristiana e quella ebraica (rappresentate
rispettivamente dal vescovo e dal grande rabbino): esse erano le Genti del Libro
{ahl al-Kitab).

In virty della propria autonomia, oftenuta in cambio di un patto di lealta con il potere
imperiale ottomano, ogni millet promulgava leggi proprie, prelevava ed
amministrava le imposte, aveva un proprio sistema di giustizia.

Strutturate gerarchicamente sino alla prima meta del 1800 (il millet musulmano era
considerato di prima classe, quello ortodosso era di seconda classe, quello armeno
di terza classe, quello ebraico di guarta classe e cosi via), le diverse comunita
religiose furono infine eqguiparate in base al principio di uguaglianza di tutti | cittadini
e le cittadine dell'Impero, secondo la dottrina dell' Ottomanismo (Osmanlilik) che
rappresentd una fusione tra la tradizione intellettuale ottomana e il pensiero europeo
influenzato da Montesquieu & Rousseau (Topal 2017).

Mel 1856, Nmpero chiese ai millet di istituire una costituente per promulgare
ciascunao una propra costituzione utile a garantire | dirith dei membri e tutelarli dalie
prevaricazioni delle aristocrazie e del clero,

MNon fu certo la fine delle criticita per llmpero ottomano che divenne una monarchia
parlamentare solo all'inizio del 1900 le tanzimat (riforme) del tempao, tuttavia,
avviarono un'epoca di maggiori liberta e diritti per sudditi e suddite.

Alcun Stati come Israele e Libano ancora risentono dell'influenza del sistema dei
millet, Le comunita religiose riconosciute godono di autonomia nel diritto legato allo
status della persona (ad esempio in materia di matrimonio e di successioni) e
dispongono di sistemi di giustizia propri.

L'essenza di un riferimento preciso come, ad esempio, quello geografico,
nel caso dell' autonomia personale pone il problema di individuare |
membri della comunita autonoma. Le soluzioni offerte nel tempo e nei
diversi Stati ad oggi non hanno risolto efficacemente il problema.

E esclusa la possibilita di stabilire 'appartenenza al momento della nascita
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poiché gli standard internazionali prevedono che una persona debba poter
dichiarare espressamente, consapevolmenta e liberamente il desidernio di

far parte di una comunité e si presume che cid possa avvenire solo in e1a
(guasijadulta.

Le dichiarazioni rese nei censimenti delle popolazion, periodicamente

svolti in seno a ciascuno Stato, non sono validi a scopo e uso individuale

e le normative che li disciplinano prevedono che i dati sullappartenenza

etnica, linguistica e religiosa, comunicati da cittadini e cittadine, possano

essere usati solo a fini statistici e garantendo 'anonimato.

Il imedio oggi maggiormente utilizzato & la raccolta di adesioni i #
volentarie da parte degli organi rappresentativi delle comunita autonome ] . -'l o _fﬂi’m i
ma, non essendo essi in grado di raggiungere tutti | potenziali membri, si | |rﬁ |J |_| Ij | |
tratta di uno strumento debole che spesso non rnesce ad oftenere |l

numero di partecipazioni necessarie per attivazione di servizi o lo

svolgimento di attivita.

B, ¢id si somma il fatto che il mondo & in larga parte organizzato

politicamente secondo il governo territoriale e quest'ulimo a fatica

concilia con altre soluzioni,

AUTONOMIA
Il problema dellindividuazione dei membri di una comunité é risolto invece TERRITORIALE
nel caso (pil diffuso) dellautonomia concessa dallo Stato a particolari Riguarda speciic
territori sul presupposto che in essi sia insediata | i totalita dell Saniiod e e gnde W &
_su p:_lres pposto che in essi sia insediata la guas | a S epRarash
popolazione interessata. residente, ;
Cuesta soluzione si osserva per lo pil nei termitor coincidenti con regioni Giannnsasnser -

di frontiera dove, lungi dal trovare comunita omogenee, chiuse e restie al
contatto, si incontrano e dialogano gruppi (spesso minontar) con identita,
lingue, religioni e tradizioni differenti: luoghi, cioé, diversi da cid che 'sta
fuori® (il resto del terntorio statale) e, altresi, diversi al loro interno (nel
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senso di plurali).

Normalmente gli Stati centrali accordano l'autonomia a questi territori
proprio in virtu della loro peculianta, la quale determina un‘esigenza di
rispondere in modo pil libero e flessibile ai bisogni relazionali e aglh
interessi sociall ed economici dei gruppi che vi risiedono,
rispettando al contempo le specificita di ciascuno.

Il potere delle parole

Autonomia (territoriale)

Autogovemno concesso ad enti regionali o locali che in tal modo nescono a ::‘_:I
perseguire obiettivi politici, giuridici e socioculturali peculian nspetto a [l
quelli delle istituzioni centrali e percid nispondere pil efficacemente ai L !
bisogni della cittadinanza di quel territorio.

In ltalia cinque regioni a statuo speciale e due province godono di
ampia autonomia. Fuori dai confini statall, tuttavia, nel resto del mondo,
sl contano almeno 120 realta terntoriall autonome sparse In oltre 40 Paesi!

Per saperne di piu. L'autonomia in ltala '

Soprattutto a partire dalla riforma costituzionale del 2001, l'ordinamento italiano
sostiene forme variabili di autonomia politica e amministrativa di tutti i territori
regionali e lo fa attraverso la combinazione di tre importanti articoli della
Costituzione.

Dalla loro lettura congiunta emerge che l'ltalia aderisce al principio dell’'autonomia
(art. 5) e riconosce a ciascuna regione, sulla base di un‘intesa con lo Stato,
un‘autonomia generale, salvo nelle materie che lo Stalo si riserva in competenza
esclusiva e in quelle che lo Stato amministra in concorrenza con le regioni (art.
117). In virtl di peculian ragioni storiche e sociali, inoltre, alcune regioni cosiddette a
statuto speciale (Valle d'Aosta’Vallée d'Aoste, Trentino Alto Adige/Sadtiral, Friuli
Venezia Giulia, Sicilia e Sardegna) e due province (Trento e Bolzano) godono di
un‘autonomia particofarmente estesa e forte (art. 116).
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Costitluzione italiana, articolo 5 Costituzione italiana, articolo 117

La Repubblica, una e indivisibile, riconosce e La poiests legislativa & esercitata dallo Stato e dalie
promuove le autonomie [ocali; atbua nel servizi che Regioni nal nspetto della Costituzicne, nonchs del
dipendono dalo Stato i pit ampio decentramento vincoli derivanti dalFordinarmenta comunitario e dagh

amirministratneg, adegea i princip ed | medod dedla sua chblighs internazional [...] Spetta alle Region la
legislazione alle esigenze dell'autonomia e del potesté legislatva in riferimenio ad ognl materia non
decentramento. espressaments rsarvata alla kegislazione dello Stato

Costifuzione italiana, articolo 116
Il Friul Venezia Giulia, la Sardegna, la Sicilia, § Trenting-Alo Adige/SOdtrol e la Valle d'Apstafvalles
d'Aoste dispongono di ferme e condizicni partcolan dl autonomia,
secondo i rspetlivi statuti speciali adottati con legge costiluzionale.

La Regione Tremtino-Alo AdigeSidtrod @ costluita dale Provines autonome di Trento a di Bolzano.
Ulterion forme e condizioni paricodan di autonomia, concementi le materie di cui al \erzo comma
dellarbcoks 117 [...] possono essere attribuite ad alire Region:, con legge dello Stato, su inmatva della
Regione interessata, sentiti gh enti locali, nel rnspetio dei principi di cui aflarticola 119 [...).

!

Per saperne di piu. L'autonomia del Trentino Alto Adige/Sidtirol

Al momento della promulgazione della Costituzione italiana, I'Assemblea Costituente
concesse [autonomia alla Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol nel suo insieme,
Solo con la stesura del Secondo Statuto del 1972 (rivisto nuovamente nel 2001)
essa fu riconosciuta a tre diversi territori: la Provincia di Trento, la Provincia di

Bolzano e la Regione.
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Oggi le due Province amministrano individualmente molte funzioni e senizi pubblic
che altrove spettano allo Stato italiano (dal welfare alla sanita, dall'edilizia sociale
allistruzione). Le loro competenze si dividono in:
= primarie, laddove esse possono regolare determinati settori con provvedimenti
leqgislativi progri;
« secondarie, laddove possono emanare una disciplina di dettaglio relativa a
quella di principio spettante invece allo Stato.
Tali competenze sono esercitate prevalentemente dal Consiglio Provinciale che
pud essere considerato un parlamento locale essendo la sua principale funzione di
tipo legislative. Esso si distingue dalla Giunta Provinciale che & invece l'organo
esecutivo del territorio e collabora con il Presidente della Provincia nella
amministrazione dell'ente e nella atiuazione degli indirizzi generali del Consiglio.
L'autonomia riconosciuta alle due Province implica ampia liberta ma altresi
grandi responsabilita!
| governi trentino e bolzanino, infatti, nspondono delle proprie mal-amministrazioni ai
loro cittadini e cittadine e rispondono allo Stato e all'Unione Europea della viclazione
di principi fondamentali e dell'inosservanza di obblighi assunti nei loro confronti.

Quiz Time

Completa la scheda individuando e descrivendo gli organi principali della Provincia Autonoma
di Trento. Puoi servirti, a tal fine, delle pagine web della Provincia medesima.

Commissioni
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Completa la scheda indicando le competenze della Provincia Autonoma di Trento. Puoi servirti,
a tal fine, della pagina web del Consiglio provinciale e dello Statuto di Autonomia.

Competenze Competenze Competenze
primarie secondarie integrative

2. In principio fu 'autonomia

Maolti Stati guardano alfautonomia con diffidenza per almeno tre ragioni.
In primis perche essa talvolta & stata usata come strumento di lotta

Timore di estremismi e

violenze
radicale e secondo modalita non sempre in linga con le regole della M
negoziazione, della non-violenza e del rispetto dei diritti fondamentali LOTTA RADICALE
e T i - £ PR Aziong winlanta per atfiuang
dellindividuo. Si tratta, wittavia, di situazioni estreme e non unideologie polisica;
rappresentative del modo in cui normalmente si giunge ad essa ovvero sociale o religiosa.
3 . n ’ Ladesione ad un'keslogla
attraverso degli accordi e nel rispetto delle parti. radicale, viceversa, non
sfocia necessariameEnte
viokenEa
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In secondo luogo per il imore di condividere o di cedere parte del proprio Timore di ceders

potere indebolendosi. E il caso della Francia in relazione alla Corsica. sz s

Per sapemne di piu. La quasi-autonomia della Corsica

Sino a tempi recenti la Francia ha trattato con riluttanza i desideri di specificita e
autonomia della popolazione corsa, in questo influenzata dal principio di uguaglianza
dei cittadim e da quello di indifferenza istituzionale verso le appartenenze e le culture
locali, sanciti dalla Rivoluzione francese.

La Corsica, nonostante cid, & sempre riuscita a mantenere una certa diferenziazione
rispetto al resto del territono francese. Nel 1982 ha oftenuto lo Status di ‘Regione
particolare’; nel 1991 & diventata la Collettivita territoriale della Corsica, con
competenze ampliate dal 2002; infine, nel gennaio 2018, & divenuta la Caollectivite de
Corse (o collettivita unica) con proprie istituzioni.

La richiesta principale dell"attuale maggioranza corsa di oftenere in via definitiva
'autonomia (intesa come la capacita di emanare un diritto propna) resta perd

ancora insoddisfatta.

Timore di perdera

Il terzo motivo per cui gli Stab diffidano dellautonomia e il timore che essa SOVranita territoriale
; . o ———
rappresenti il primo passo verso la secessione del gruppo reso
: Co e SECESSIONE

autonoma: cid che significherebbe per lo Stato perdere una parte della T —
propria sovranita e una fetta del proprio territorio (i beni ad esso pi canl). territorio o di un gruppe

: Lo dallenita sociale, politica o
In verita, la stona politica insegna che molte regioni, come |a Catalogna, yullibare prinipale
Ifdanda del Nord ed altre, hanno ambito alla secessione proprio in T e S

risposta al rifiuto da parte degli Stati di accordare loro l'autonomia o di
ampliaria.

Per saperne di piu. |l caso della Scozia

La Scozia rappresenta uno dei casi pid importanti di {(quasi) secessione nell’Europa
odierna. A onor del vero, a partire dallo Union with Scottland Act (il Trattato di Unione
tra Scozia e Inghilterra nsalente al 1707) il Regno di Gran Bretagna (poi Regno
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Unito) non ha mai minacciato di voler costruire un'unica nazione ne di voler sradicare
le istituzioni e la societa scozzesi: al contrario, questle sono sempre state nconosciute
ed hanno continuato ad esistere malgrado l'unificazione del parlamento (Dardanelli,
Mitchell 2014).

Nel tempo, perd, la forte identit culturale della popolazione scozzese, unita ad un
sSuo crescente attivismo, hanno portato le istituzioni scozzesi a meendicare un
maggiore controllo sulle decisioni relative alla Scozia (o che si ripercuotevano su di
essa) e piu nsorse finanziarie: quindi, a chiedere maggiore autonomia ovvero una
forma di governo quasi-nazionale allinterno del Regno Unito.

Mel 1974, giunto ad ottenere ben 11 seqgi nel Parlamento del Regno Unito, 1o
Scottish MNational Party {(SNP) ha chiesto al governo di istituire una forma di
decentramento del potere (nota anche come devolution). Il Parlamento di
Westminster, tuttavia, ha ritenuto eccessivamente nstretta, sebbene maggiontana, la
quota dei voti favorevoli ottenuti in referendum e ha dungue bocciato liniziativa.
Convinta che | cugini e le cugine inglesi nutrissero ostilita nei suoi confront, la
popolazione scozzese ha sviluppato un forte risentimento che, in cccasione del
nuovo referendum del 1997, ha portato glifle Scottish ad avvallare con una
maggioranza schiacciante la proposta di istituire un Parlamento Scozzese separalo
da guello di Londra.

Per la Scozia e iniziato un buon penodo, con un parlamento libero di spendere
generosi fondi in politiche pubbliche e di attuare politiche differenti da quelle adottate
altrove nel Regno Unito (che, tuttavia, ha mantenuto la competenza esclusiva su
alcune importanti materie),

Mel tempo, pero, la coalizione scozzese guidata da laburisti e dai liberal-democratici
(rimasta in carica per le prime due legislature) ha perso consenso popolare per aver
seguito troppo pedissequamente la linea di partito indicata da Londra,
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Le elezioni del 2007 cosi hanno visto salire al potere [o Scottish Mational Party, il
guale — a detta dei tabloid inglesi - ha vinto perché ritenuto competente e non,
invece, per il suo sostegno allindipendenza della Scozia. Nel 2014, tuttavia,
I'elettorato residente sul terrtorio scozzese € stato chiamato a pronunciarsi su un
nuovo referendum intitolato; Should Scotland be an independent country?
Durante i lavor preparaton del referendum, il governo scozzese ha proposto di offrire
all'elettorato 3 opzioni: (i) il mantenimento dello status quo; (ii) lindipendenza; (iii) pid
poteri al parlamento scozzese nell'ottica di un'ampliamento della devolution,

Seppur consapevole che la popolazione scozzese, storicamente, ha sempre mostrato
ampio sostegno per l'autonomia, il parlamento del Regno Unito (cul spetta l'ultima
parola sui referendum) ha pero rigettato |a terza ipotesi (Dardanelli, Mitchell 2014).
L'elettorato scozzese si & trovato quindi di fronte a due scelte radicali che hanno
spaccalo la popolazione a meta. || 45% circa dei/lle votanti si & dichiarato favorevole
per la soluzione che pid si avvicinava all'autonomia, owero lindipendenza. Il 55%,
identificandosi come 'Scottish and British' e timoroso delle possibili conseguenze di
una secessione, ha votato per l'unione... ma non senza forti ripensamenti, soprattutto
a partire dal 2016 quando il Regno Unito ha deliberato l'uscita dallUnione Europea
(Brexit) ignorando il 62% dei voti scozzesi contraril

Chi rimane senza voce puo ragionevolmente desiderare il diritto di andarsene.

SPORT

Madrid, terzo turno del girone B di gualificazione al Mondiali di calcio del 2022: in
campo Spagna e Kossovo. La partita di svolge regolarmente e vede la Spagna
trionfare con un punteggio di 3 — 1. Cid che colpisce gli osservatori e le osservatrici
pit attenti, perd, & la telecronaca spagnola dove non si usa mai la parola
'Kossovo'l

Facciamo un passo indietro al 2008 quando il Kossovo, popolato in ampia parte da
albanesi, con una dichiarazione unilaterale si proclamo indipendente daila Serbia
mettendosi subito al lavoro per adeguarsi agli standard dell'Unione Europea.
Awvvenuta perd in violazione della Costituzione serba, la dichiarazione divenne
presto una gquestiong internazionale che I'Assemblea generale delle Nazioni Unite
sottopose all'opinione della Cone internazionale di giustizia, la quale accolse la

™A =]
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FERCHE LA
SPAGMA MNOM
RICOMICSOE
LO STATO

sovranita del Kossovo entro | confini riconosciuti dalla comunita internazionale e con
il tavore quasi unanime di quest'ultima. 'Quasi’ poiche Spagna, Slovacchia, Cipro,
Romania e Grecia non riconobbero il nuovo Stato sovrano del Kosovo. La Spagna,
di Il a poco, vietd a cittadini e cittadine kossovari di entrare nef suo territorio e proibi
l'uso dei simboli nazionali del Kossovo negli eventi sportivi e nelle manifestazioni
pubbliche.

Ecco perché nel match del 2021 per riferirsi alla squadra avversaria, la telecronaca
usa solo l'espressione 'Federazione calcistica del Kossovo' (trascritto sul monitor in
minuscolo!): come se questultimo fosse una semplice societa di caleio e non anche
la squadra rappresentativa di una nazione. Durante la conferenza stampa pre-
partita il team manager kossovaro Bajram Shala deve insistere per far pronunciare
la parola ‘Kossovo' ai giornalisti spagnoli presenti: «The question is directed to who?
[..Ta the coach] Coach of? Because we haven't seen the name of our national team
never in the league., ».

Malgrado il governo spagnolo abbia sempre giustificato la sua contrarieta
allindipendenza kossovara sostenendo che la decisione della Corte sia
incompatibile con il diritto internazionale, | pid attenti analisti vedono nel rifiuto
spagnolo di riconoscere lo Stato sovrano del Kossovo il timore di ripercussioni su
una questione spagnola interna scottante, cioé Iindipendenza della Catalogna

(Vila Sarria, Demjaha 2019) che guarda al caso kossovaro come ad un modelio da
sequire per promuovere il proprio percorso di secessione (seppure |a storia e
situazione del Kossovo siano diverse da quelle del territorio spagnola).

L'autonomia della Catalogna, ottenuta nel 1979, @ stata molto ampliata nel 2005
con una riforma che ha riconosciuto 'esistenza della ‘nazione catalana’', garantito il
primato della lingua catalana sullo spagnolo, assicurato la compelenza esclusiva di
Barceliona in alcune importanti matene di governo e stabilito un nuovo meccanismao
di riscossione diretta delle tasse. Nel 2010, tuttavia, il Tribunale costituzionale
spagnolo ha modificato radicalmente lo Statuto con interventi che hanno limitato
l'autonomia catalana nel sistema giudiziario, in materia fiscale e in relazione allo
status della lingua catalana. In risposta a guesti eventi, nel 2014, la Catalogna ha
dichiarato unilateralmente la propria indipendenza. Ad ogg), tuttavia, essa non &
riconosciuta da nessun Paese dell'Unione Europea ne dagli Stati Liniti.
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Pil lungimiranti dei cugini inglesi, | governi statunitensi, alle prese con
minoranze enaci come le First Nations (comunita native amerncaneg)
anch'esse eroicamente restie all'assimilazione culturale e politica, hanno
invece fatto ricorso allautonomia riservando a queste ultime, non senza
criticita, delle porzioni di territorio nei luoghi riconosciuti come
ancestrali {le oggi meglio note riserve).

| governi statunitensi, forse, hanno optato per l'autonomia consapevoli che
s& le societd nalive americane oggi rivendicassero tutli | possedimenti del
Nord America che, prima dell’arrivo degli europei, si trovavano sotto la
loro sovranitd... I'attuale organizzazione statale statunitense rischierebbe
di scomparire! (Falk 1999).

Per non correre guesto spiacevole rischio, la Costituzione degli Stati Uniti
ha descritto le First Nations come entita sovrane distinte, preesistenti
all'arrivo degli inglesi e la cui esistenza non & soggetta né all'autorita
federale e né a quelle statali. Da questa semplice affermazione & scaturito
nel tempo un imponente edificio legislativo, giurisprudenziale e
amministrativo che riconosce alle First Nations I'autonomia territoriale,
Grazie ad essa, in seno alle riserve, le societa native possono preservare
impaortanti aspetti delle loro identita politiche e culturali: tratti che
possono cosi sopravvivere nelle loro peculian forme di governo, nel modo
in cui esse regolano gli affari interni, emanano leggi, amministrano l'ordine
e la giustizia, trasmettona il sapere.

In virtd del peculiare status concordato alle ben 573 First Nations presenti
negli Stati Uniti, nella grande famiglia dei governi americani esse sono
equiparate {almeno formalmente) al Canada, alla California o a qualungue
altro Stato, e le guestioni che le riguardano sono quindi di competenza
federale.
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L'autonomia, allora, deve essere accolta come un meccanismao utile a
disinnescare tensioni e non invece il contrario!

Ad oggi & una valida soluzione per tutelare I'identita delle minoranze
{che grazie ad essa possono sviluppare politiche culturali, sociali,
economiche ed ambientali in linea con i propri ratti culturali e idonee a
preservarli) senza ledere l'integrita territoriale degli Stati dove esse
risiedono (grazie all'autonomia, infatti, i loro confini restano immutati ed
essi non perdono porzioni di terreno).

Mon e tutto. | dati oggi disponibili, infatti, dimostrano che gli spazi di
manovra concessi ai territori/gruppi autonomi spesso migliorano molto lo
sviluppo locale &, quindi, accrescono il benessere di (almeno) una
parte della popolazione di uno Stato riducendo 'emigraziong e la fuga
di cenvelli.

| tassi di disoccupazione in Alto Adige/Sidtirol, in Catalogna, nelle Isole
Aland sono inferion a guelli dei rispettivi Stati di appartenenza, e i reddit
dei cittadini e delle cittadine vi residenti sono pil elevati (Pan et al. 2018):
la possibilita di tutelare e promuovere la propria identitd nei diversi ambiti
della vita stimola il desiderio di restare nella terra madre e investire nella
sua qualita (in termini economicl, culturali, ecologici e sociall).

CumosITa

Sai che Faspettativa di vita in Alo Adigel/Sidtirol & superiore a guella
dell'italia & della media europea? || asso di natalit del 10,6% & al quarto
posto tra le province italiane e guelio di mortalita al penultimo,

Mel 2014 l'occupazione in Alto Adige/Sodiro! era del ¥6,1%: molto pid |
elevata di guella italiana {59,9%) & di quella eurapea (69, 2%).

L'autonomia diviene cosi uno strumento di ricchezza collettiva: della
comunita autonoma e, indirettamente, dello Stato in cui essa risiede.

Si tratta, peraltro, di uno strumento niente affatto innovativo!

Essa e parte del patrimonio culturale e poliico Europeo perlomeno dal
1000 d.C. guando lo Stato moderno ancora non esisteva e, in seno agli
imperi, vi erano una moltitudine di comuni in ampia parte
autosufficienti,

Fotremmo dire che in principio fu Fautonomiat
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Per saperne di piu. Una piliola di storia dell’'autonomia trentina

Al momento dell'Accordo De Gasperi-Gruber il territono oggi coincidente con il
Trentino Alto Adige/Sudtirol conosceva differenti forme di autonomia gia da secoli
Dapprima, nell"Xl secolo, il Prncipate Vescovile di Trento aveva oftenuto 'autonomia
dal Sacra Romano Impero. Limperatore Corrado || aveva attribuito al vescova di
Trento e a quello di Brixen/Bressanone, entrambi alle sue dipendenze, 'esercizio di
tutte le funzioni pubbliche tra cui anche | poten giudiziari e tributari.

A partire dal secolo XV, Fautonomia aveva iniziato ad interessare altresi particolari
gruppi del Tirolo definiti “liben': guello dei nobili, del clero, dei borghesi ma anche
(forse unico caso in Europa) quello dei bauern (contadini) con potere di prendere
parte alle Diete per decidere su temi importanti come le questioni fiscali. Nello stesso
periodo, in Trentino, una certa autonomia era stata acquisita dalle comunita di alcune
valli che, nel tempo, avevano saputo sviluppare una capacita di gestire in modo
autosufficiente parte delle risorse (le ave delle attual Comunita di Valle).

Piu tardi, nel XIX secolo, il Trentino risultava, da un lato, incorporato in un Land Tirol
ienace nelle sue rivendicazioni di autonomia rispetio alla monarchia austriaca e,
dall'aliro, minoranza linguistica in un Impero Austro-ungarico al tempo costituito da
altre 11 nazioni a ciascuna delle quali lo Staatsgrundgesetz del 1867 aveva garantito
witela e parita nell'insegnamento, neglh uffici pubblici e nella vita pubblica.

Questo processo storico secolare ha certamente contribuito a diffondere una cultura
locale dell’autonomia (Toniatti 2018), una capacita e un'aspettativa di gestire in
modo autonomo che e patrimonio (spesso inconsapevole) di tutti | trentini e le
trentine; una cultura ampiamente condivisa con | cugini e le cugine
altoatesini/sudtirolesi per via di vicende storiche comuni o affini, e certaments
rafforzata dagli eventi legati ai pid recenti Statuti di Autonomia. Una cultura che,
tahvolta, fatica ad essere compresa dalle popolazioni delle regioni ordinarie ma che, a
partire dall'ltalia dei liberi comuni, anch'esse hanno conosciuto in forme diverse e,
poi, perduto o abbandonato,
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LO SGUARDO SUL MONDO DEL PROFESSOR PIERANGELO SCHIERA

Estratto da Autonomia: nuova occasione di vita politica (Conferenza il 13
maggio 2022 per celebrare il cinquantenario del Secondo Statuto d' Autonomia
delle Province di Trento e Bolzano)

«Se noi analizziamo [...] la societa contemporanea, forse scopriremmo che & una
societa pullulante di tante societa vitali, solo che spesso non ne abbiamao la
coscienza e anche gqueste societa vitali non ne sono consapevoll di essere cosi
‘A vitali, E potrebbero essere piu vitali e, forse, essendo pid vital, darebbero un

=

) Tﬁﬁ‘ maggior contributo al funzionamento della societa grande nel suo insieme,
8] D= A i
-l

Questi — secondo me — sone i contenuti che [idea di autonomia pud avere:
questa e la carica di originalita e novita che [‘autonomia puo avere ancora ogQgi
[...] per la nuova generazione. Quindi non limitiamola, non la mettiamo dentro gli
steccati del 'trattating’, dello 'stauting’ (che & importantissimo!) ma mettiamocela
in mente come meccanismo di letiura della realta politica pid ampias.

3. Verso una definizione dell'autonomia

L'autonomia, sia essa personale o territoriale, pud essere riconosciuta,
garantita e realizzata in molteplici modi secondao la storia della
comunita o del territorio interessati, secondo il loro rapporto con lo Stato
centrale e con il mondo circostante: un rapporto che si modifica di
continuo (poiché di continuo il mondo cambial) facendo si che la stessa
autonomia sia penodicaments adeguata alle condizion del presente.

Se la dipingessimo sarebbe una meravighosa Tavola della Memoria della
trentina Ines Fedrizzi, capace di unire una molteplicita di colori, materali,
forme e storie in un unico progetto artistico.

Ines Fednrz (Cadims, TH,
191% - Trento, H00E)
Tavole della memaornia,
1955, CHind S peday, 145
1800 % 4 o

MART 1387, Fd

Cosgrbesy af Mart,
Muaeg di arte moderns
B conbemporane o
Trerii & Rowerets (ol
rights reserved),
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Ama l'arte

Forse non sai che il concetto di autonomia appartiene anche al
mondo dell'arte.

Si @ sviluppato durante il liberalismo (tra la fine del XIX e linizio del
*¥ secolo) quando — di pari passo allidea di individuo libero e
indipendente — |la produzione culturale ha smesso di essere
commissionata e finanziata (e quindi condizionata) dalle istituzioni
per cominciare, invece, ad autogovemarsi (Grindon 2011),

A partire da quel pernodo stonco, non a caso, sl parla di «autonomia
dell'arte» (Grindon 2011, p. 81). E il termpo dell'avanguardia: del
cubismo, del futunsmo, dell'espressionismo, del dadaismo... carrenti
e movimenti che interpretano l'autonomia come una roftura con la
tradizione e la cultura maggioritaria: lo scultore, la pittrice, il
musicista, la poetessa divengono dei rivoluzionar: che si ribeflano
allarte cosi com'e stata sino a quel momento, cioé realizzata
secondo determinati canoni, con indicazioni precise e poi mercificata,
Accade, wttavia, che guesta arne dissidente piaccia cosi tanto che le
sue realizzazioni iniziano ad essere acquistale come opere d'arie e
mercificate esse stesse: la pnma avanguardia diviene vithma di
quellindustria culturale che ha tentato di abolire!

Quei movimentl, perd, non Si rassegnano e si ripresentano, dopo |
due conflitti mondiali, pid maturi e vivaci di pnima: a risvegliarh &
soprattutto la raccolta di poesie plurilingue Laborintus (1956)
dell'italiano Edoardo Sanguineti che, mescolando molteplici registri
linguistici, apre a nuove straordinarie sperimentazioni artistiche,
espresse clascuna secondo 'autonomo itinerario dell'artista.

Alcune di esse conducono in mondi onirici 2 hizzam mentre altre
scelgono di restare ancorate ad un forte impegno civile di resistenza
alle strutture e convenzioni della societa dominante.
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Talvolta la varieta delle forme che l'autonomia pud assumere si riscontra
anche in seno ad uno stesso Passe come nel caso della Russia, [a guale
riconosce al suo interno (secondo un principio asimmetrico) almeno
guattro differentt gradi di autonomia conferiti a 31 delle ben 85 entita
arministrative che oggi costituiscono la Federazione: 21 repubbliche
(coincidenti per lo pid con territor dove sono insediate minoranze), 7
okrugi (distretti), 1 oblast (provincia) ebraica e 2 cilta autonome (Mosca e
San Pietroburgo).

Proprio perché essa deve potersi adattare alle pid svanate circostanze, il
diritto internazionale non prevede una definizione unica e universale
dell'autonomia ma, gia dai primi anni Ottanta, 'OSCE ed altri organismi
internazionali la considerano uno tra gl strumenti maggiormente idonei a
tutelare le minoranze.

INDICAZIONI SULL'AUTONOMIA OFFERTE DA ALCUNI TRA | PRINCIPALI ORGANISMI
EUROPEI ED INTERNAZIONALI

Secondo 'art. 2 della European Charter of Local Self-Government
(Carta Europea delle Autonomie Locall) del 1991, il principio
dell'autonomia locale deve essere riconosciuto nella legislazione
interna e, ove praticabile, nella costituzione, L'art, 3{1) afferma che
"autonomia denota il diritto e la capacita degli enti locali, nei limiti
della legge, di regolare e gestire una parte sostanziale della cosa
pubblica sotto la propria responsabilita e nell'interesse della
popolazione locale.

Stando all'art. 35{2) del Document of the Copenhagen meeting of the
Conference on the Human Dimension of the CSCE (Documento della

riunione di Copenaghen della Conferenza sulla dimensione umana ‘r-\i
della CSCE) del 1990, gli Stati partecipanti prendono atto degli sforzi
intrapresi per proteggere e creare condizioni per la promozione . ‘i”-ﬁ_

dell'identitd etnica, culturale, linguistica e religiosa di talune
minoranze nazionali istituendo, come uno dei possibili mezzi per
raggiungere tali obiettivi, amministrazioni locali o0 autonome
adeguate, rispondenti alle specifiche circostanze storiche e L »
territoriali di tali minoranze e secondo le politiche dello Stato "
interessato.
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Secondo l'art. 11 della Recommendation 1201 of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe (Raccomandazione 1201
dell'Assemblea Parlamentare del Consiglio d'Europa) del 1933, le
persone appartenenti ad una minoranza nazionale (nelle regioni in
cui sono maggioritarie) hanno diritto di disporre di appropriati enti
locali o autonomi oppure di uno statuto speciale, rispondente alla
specifica situazione storica e territoriale ed in conformita con la
legislazione nazionale dello Stato.

MNel suo rapporto pubblicato nell'agosto del 1993, Asbjarn Eide,
esperto della UN Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities (Sottocommissione delle Nazioni Unite
per la prevenzione della discriminazione e |la protezione delle
minoranze) raccomando che gli Stati e le minoranze esplorassero le
seguenti opzioni, a seconda della loro particolare situazione: [...] {c)
"autogestione (cioé 'autonomia amministrativa e culturale) su base
non territoriale da parte di una minoranza nelle questioni cruciali per
la sua identita come 'uso della sua lingua o il ricorso a riti religiosi;
(d) Forme di governo decentrate o locali, oppure, accordi
d'autonomia su base territoriale e democratica, che contemplassero
organi consultivi, legislativi ed esecutivi scelti attraverso elezioni
libere & periodiche senza discriminazioni [...]

Alraversa | QR codes gudi corsuliare | eal origing ed imeqgrall dei document citath

Per saperne di piu. Tentativi di peace-keeping nei Balcani

Queste iniziali e sparse indicazioni (che rientrano nell'ampia sfera del cosiddetto soft
law) sono andate rafforzandosi soprattutto negli anni Novanta con lo scoppio della
guerra nei Balcani che ha lacerato 'Europa poco prima che tu nascessi,

A lungo la Repubblica Socialista Federale di Jugoslavia (nata dopo la || Guerra
Mondiale per volonta del politico riveluzionario Josip Broz, noto come Tito) sl &

retta sulla politica cosiddetta della Fratellanza e Unita (Braistvo | Jedinstva) che ha
mantenuto un precario equilibrio tra le Repubbliche presenti sul territorio:
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"‘I‘ I 1. : .. ; 3 .,_r,.‘
Slovenia, Croazia, Bosnia-Erzegovina, Serbia, Montenegro e -,-ﬁ;“hxl i ST e
Macedonia, diverse per lingua, religione e cultura, Repubbliche = -rj s |
a ciascuna delle quali erano garantite dignita, rappresentanza ed N .%-—"' b W "T}
. L. Y e e .-.'3 e .
autonomia decisionale. U R P Bd 3
Con la morte di Tito, perd, alcuni disaccordi tra etnie e religioni {prima e - h:.‘:...E-."::':.-.
tenuti sotto contrallo dal leader, carismatico ma anche dittatoriale) hanno |5 = 0

inasprito la competizione tra le Repubbliche e sono sfociati in odi violenti e Gl cancesbont el o e e
nazionalismi (Pirjevec 2001). Quando nel 1991, in questo clima teso, Slovenia e
Croazia (le due repubbliche pid ricche della Federazione) hanno deciso di
proclamarsi indipendenti, la Repubblica Federale {dove la Serbia ha sempre giocato
un ruclo egemone) ha risposto con un ‘azione di forza, cioé inviando 'esercito.

La Slovenia ha resistito ed avuto la meglio vedendosi infine riconosciuta
lindipendenza ma non & stato cosi per la Croazia: la Serbia, infatti, non voleva
rinunciarvi poiché troppo importante strategicamente per la sua stessa egemonia
(ricca, confinante e, soprattutto, popolata da consistenti minoranze serbe), E
scoppiata cosi la lunga e sanguinosa guerra serbo-croata: una guerra nelia quale la
Serbia si & servita dell'esercito federale e, altresi, di milizie informali che si sono
accanite sulla popolazione civile con azioni di pulizia etnica.

Quando, un anno pid tardi, anche la Bosnia-Erzegovina si & dichiarata indipendente,
il conflitto si & allargato a guesto territorio da sempre melting-pot di comunita croate
(cattoliche), serbe {ortodosse) e di altre etnie accomunate dalla fede musulmana.
Come nel caso della Croazia, la Serbia ha inviato truppe e milizie chiedendo altresi
alle comunita serbe storicamente presenti in Bosnia-Erzegovina di combatiere al suo
fianco. Questa guerra & stata persino pid cruenta di quella serbo-croata e ha visto
massacri di civili ancor pid atroci: il genocidio di Srebrenica (Flores 2007) e oggi il pio
noto con circa 8000 innocenti musulmanife barbaramente uccisi‘e dalle milizie serbe
ma con esso va ricordato, altresi, 'assedio di Sarajevo (durato 1.425 giomi) con pid
di 11.000 wittime di cui oltre 1.500 bambini e bambine.

SDFT LAW MAZIDNALISMO PLILIZIA ETHECA MELTIRG-POT
L'instema delln inlese Movimente polreo- Elminazione di una Insieme sterogene o
politiche ed economiche che  ideodogico che afribuisce un  comunitd atiraversa il ses gruppi divessi sul piano
disciphimano i mppnm Lra ﬂﬂ runlo centrabe all'ichea di alontanamento Iorzalo da socigle, culuraie e re!lglm;n
Sdndi mis Nan Sono naziene & alla sea siertta o un territorio o atiraversa il che condvidano una stessa
ulmr-dicmn:e wincolanli che, sovends, crade nella gL slerminia ared gengruﬁcn

supremazia di guella nazione

sulle altre
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Ci @ voluto del tempo prima che 'Europa e 'ONU decidessero di intervenire.

Di fronte ai loro primi tentativi di peace-keeping falliti, la NATO a guida americana
ha deciso di bombardare le postazioni serbe ma fortunatamente la diplomazia ha
continuato a cercare il compromesso che e stato infine raggiunto proprio grazie al
meccanismo delle autonomie.

Tutti i piani di intervento, infatti, sono andati nella direzione della separazione
territoriale. La Croazia ha accordato Fautonomia ai territori dove la popolazione serba
costituiva una minoranza. La Bosnia-Erzegovina, divenuta infine :
Stato indipendente, ha riconosciuto ben tre popali (bosniaco,

croato e serbo) quali ‘fondaton dello Stato’ e si e organizzata nella
Republika Srpska (Repubblica Serba) e nella Federazione di Bosnia
ed Erzegovina a sua volta divisa in ben 10 cantoni autonomi,

cinque a maggioranza bosniaca, tre a maggioranza croata e

due multietnici (Malcolm 1996).

SPORT

L

T Una data significativa legata all'inizio della guerra serbo-croata & il 13 maggio

1990,
R, Quel giorno a Zagabria doveva giocarsi la partita piu tesa di sempre tra la
t squadra croata Dinamo Zagabria e la Stella Rossa di Belgrado, orgoglio serbo.
Gli scontri fuon dallo stadio avevano gia offerto un assaggio di quanto sarebbe

avvenuto in campo di li a poco. Quando | tifosi di Belgrado (noti come i Delije o
erod) hanno iniziato ad inveire dagli spalti contro la tifosena avversaria (1| Bad blue
boys) al mono di «Zagabria & Serbial» «Ucciderema Franjo Tudman! [l'allora
leader dei Croati]» quest'ultima ha invaso il campo e nello stadio si & scatenato
un inferno che ha visto le due tifoserie e i giocator picchiarsi violentemente, e la
polizia — a magqioranza serba — carncare i tifosi della Dinamo con manganelli e
gas lacrimogeni.
Solo lintervento dei reparti antisommossa, delle autoblindate e dei cannoni ad
acqua sono nusciti a fermare gl scontri (che sono pero ripresi in strada guando |
tifosi sono stati allontanati dal campo senza che |a partita si fosse giocata). Quel
giorno vi sono stall ben 60 feriti grawvi.
Secondo George Orwell «[sport] is war minus the shootings» (Orwell, lan 1968, p.
42) e, infatti, al tempo qualcuno aveva commentato 'eventd come una prova
generale del conflitto che sarebbe scoppiato un anno pid tardi ed avrebbe visto
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schierali tra le milizie & le truppe delite molti membri delle rispettive curve
{giovani uomini profondamente nazionalist).

Quel giorno, sulle tribune dello stadio, non si e assistito soltanto alla viclenza
bruta di due gruppi ultras ma altresi alle tensioni politiche e ideoclogiche di due
popoli che non sapevano trovare il modo di dialogare pacificamente per
raggiungere un Compromesso.

Tredici anni pic tardi, nella stessa citta, le due squadre 'nazionall’ si sono ritrovate
I'una di fronte all'altra per le qualificazioni al mondiale di Brasile 2014, Sono stati
schierati 1600 poliziotti e nessun ultras serbo ha potuto assistere dal vivo
(nemmeno entrare a Zagabria per la verita).

Ha vinto la Croazia con due goal ma, a detta di molti, il vero grande risultato &
stato O ferit.

in guella partita mai
giocata il carmpione della
Dinamo Zvonimir Boban,
per proteggens un ioso
croato dalle manganeflate,
ha sferfato un calcio a un -
poliziotio, Limmagine ha |
tatto ¥ giro del mondo
divenendo il riste simbolo
di gueel 13 maggen 1980,

Anraema § QR code, 25 6 wa, punl
Hscohare | rese racconto of quesin
FPariia e giocata’ [di Federico Bulfa)

Malgrado ad oggi manchi una definizione giuridica precisa e vincolante
dell’autonomia, @ cerio che essa non debba confondersi con il mero
decentramento di poteri, che vede I'assegnazione agli enti locali di
compiti pubblici gia disciplinati dallo Stato centrale, & nemmeno con il
semplice riconoscimento da parte dello Stato centrale o materie ove le
Regioni godono di qualche spazio normativo.

Affinche un'autonomia politica possa dirsi piena (com'e nel caso delle
regioni italiane a statuto speciale) essa deve consistere in ampi poteri
normativi ed amministrativi in settori pubblici di competenza molto
estesi e in risorse finanziarie utili a garantire la sua concreta
realizzazione,

Idealmente le competenze accordate in autonomia si distinguono in
specifiche ed ordinarie sulla base delle loro caratteristiche.
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Competenze SPECIFICHE

Sono ‘specifiche’ le competenze assegnate in virth del carattere peculiare del
gruppolterritorio a cui si accordano. Di norma sono ritenute necessarie a tutelarne e
conservarne le specificith linguistico-culturali,

Esempi di competenze specifiche sono Pistruzione scolastica ai diversi livelli e la
formazione professionale; | programmi culturali; fa tutela degli aspetti folkloristici, dei
monumenti & dei luoghi commemaorativi; il management di radio e elevisione; la
regolamentazione della co-ufficialita di due (o pid) lingue nelle isttuzioni; I'use dei nomi e
dei simboli; la tutela dell'ambiente e delle ncchezze naturall; altro.

Competenze ORDINARIE

Sono ‘ordinarie’ Ie competenze di cui enti autonomi e non autonomi godono in condizioni
di parita, Favoriscono o garantiscono lo sviluppo sociale ed economico di tutta la
popolazione & del territorio autonomao. Anch'esse, tultavia, contribuiscono,
indirettamente, al mantenimento della sua identith culturale; se una comunita persce,
infatt, perisce anche la sua culiura.

Esempi di competenze ordinarie sono 'urbanistica, 'esercizio delle attivita economiche,
commerciali, industrial, artigianali; ke politiche social; la regolamentazione della sanita,
della salute e dello sport, la regolamentazione dellordine pubblico; la regolamentazione
della viabilita; la regolamentazione dell'edilizia; il prelievo fiscale; la protezione civile; il
turismao; altro).

4, Il principio di sussidiarieta

[l fatto che in dintto, ogai, ancora non esista una formulazione precisa
dell'autonomia e delle sue regole, non significa che nessuno abbia mai
tentato di offrirla.

Gli sforzi sono guasi sempre andati nella direzione indicata dal giurista
Hurst Hannum secondo il quale «Personal and political autonomy is in
some real sense the right to be different and to be left alone= (1990, p. 4).
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Cuiz Time

Questo lo puoi appurare tu stessola con I'uso del vocabolario.
Cerca in tre vocabolari il significato attribuito al termine 'autonomia’.

Potendo prevedere con un certo grado di affidabilita le definizion che hai
trovato, lidea di autonomia che ora hai mente richiama quella greca di
cutovopia che rinvia alla piena sovranita di uno Stato sul proprio erritono:
guindi un ‘governarsi da s&' senza ingerenze da pare di altri.

Si tratta, perd, di un'idea di autonomia forse eccessivamenie
individualista. Nessuna persona e nessuna comunita, infatti, possono

VIVETE 8 SOpravvivera in un yuoto, cioe isolate rispetto a chi e a cio che le
AUTOGESTIONE

circonda. Ecco perche I'autonomia dovrebbe essere pensata, piuttosto, . o i setiore

come una particolare cura degli interessi di una o pil comunita che, o di un"abivith da pane &
. . , ; g - colorn che vi partecipano e
pur dovendosi realizzare in uno spazio di autogestione, & pil svolta attraverso deile
! i i L . g ow ey rappresentant a cul &
efficacemente perseguita attraverso il principio della sussidiarieta e deberiatn | posalbilis I
non, invece, quello dellassoluto autogoverno. decidere autonommmene

Il potere delle parole

Sussidiarieta

Distribuzione delle competenze politiche e ammimstrative tra diversi livelll
di governo ternitoriali (Unione Europea, Stati membri, regioni e autonomie
locall). Essa prevede llintervento (ausiliario) degli enti superiori

nell'operato di guelli minor solo se Pesercizio di quest si iveli inadeguato.
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Secondo il principio di sussidiarietd, 'ente pid comprensivo interviene con
le proprie funzioni legislative, amministrative e finanziarie solo laddove
guelle dell'ente minore, ovvero guello pid vicino ai cittadini e alle cittadine
(come sottolineato dalla Carta Europea dell'Autogoverna) si rivelino
inadatte o insufficienti.

Cosil, in linea di massima, I'Unione Europea agisce laddove lo Stato si
rivell incapace o impossibilitato ad amministrare in modo appropriato, e lo
Stato agisce laddove la regione, la provincia o il gruppo non siano in
grado di fare altrettanto. Resta fermo, perd, un dovere generale di tutti gli
attori coinvolti di esercitare le proprie competenze nel rispetto dei principi
costituzionali, dell'ordinamento comunitario e intermnazionale, e dei
reciproci obblighi assunti.

L'autonomia € dungue un diritto fondamentale che, proprio per
rafforzare il rispetto e la tutela degli interessi e dei bisogni delle
minoranze, deve articolarsi su pid livelli e che, pertanto, implica una
collaborazione tra gruppifterriton autonomi, Stati, Unione Europea ed enti
internazionali.

CumosiTa

Il principio della sussidianeta compare anche nella Costituzione italiana il cul
art. 118 afferma che =Le funzioni amministrative sono attribuite al Comuni
salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province,
Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza.

I Comuni, le Province e le Cittad metropolitane sono titolari di funzioni
amministrative proprie & di quelle conferiie con legge statale o regionals,
secondo le rispetiive competenzes.
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Riepilogo

Vi & una tendenza a distinguere |'autonomia in personale e territoriale.

Nel primo caso un potere centrale (normalmente lo Stato) accorda ad una comunita (i cul
membri non sono concentrati in un unico territorio) la possibilita di amministrare, legiferare e
finanziare autonomamente (attraverso organi eletti che i rappresentano pubblicamente)
materie rlevanti per la tutela della loro identita. L'autonomia personale, tuttavia, pone il
probdema di individuare | membr della comunita autonoma; ad oggi, la migliore soluzione
prospettata & la raccolta delle adesioni volontarie che pero non consente di raggiungere tuti i
potenziali membri.

L'autonomia territoriale, invece, & concessa dallo Stato ad una particolare area geografica
sul presupposto che in essa sia insediata |la quasi totalita dei membri della comunita
interessata, Inerisce per lo pil territori situati in regioni di frontiera ove convivono comunita
(spesso minoritarie) con identita, lingue, religioni e tradizioni different.

L'Italia aderisce al principio dell'autonomia (art. 5) e riconosce a ciascuna Regione
un‘autonomia generale, salvo nelle materie riservate allo Stato o amministrate in concorrenza
{art. 117). In virtd di peculiari ragioni storiche e sociali, inoltre, cinque regioni cosiddette a
statuto speciale (Valle d' Aosta/vVallee d'Aoste, Trentino Alto Adige/SGdtirol, Friuli Venezia
Giulia, Sicilia e Sardegna) e due province (Trento e Bolzano) godono di un'autonomia
particolarmente estesa e forte (art. 116).

Il Secondo Statuto di Autonomia del Trentino Alto AdigefSudtirol ha riconosciuto l'autonomia
a tre diversi territori: la Provincia di Trento, la Provincia di Bolzano e la Regione, Le
competenze attribuite alle due Province, in particolare, si dividono in pimaria, secondaria e
lerziaria. Tali competenze sono esercilate prevalentemente dal Consiglio Provinciale che &
l'organo legislativo locale. Esso si distingue dalla Giunta Provinciale che & invece 'argano
esecutivo.

L'autonomia & uno status di cui, in forme diverse, la regione attualmente coincidente con il
Trentino Alto Adige/Sadtirol ha goduto per un lungo arco storico.

Mol Stati guardano allfautonomia con diffidenza per (i) il timore di estremismi e vicdenze; (ii)
il tmore di cedere potere; (iil) il imore di perdere sovranita territonale (attraverso la
SRCEessione).

L'autonomia, tuttavia, ha dimostrato di essere un meccanismo utile a disinnescare
tensioni e non il contrario. Ogai & una soluzione per (1) tutelare lidentita delle minoranze
{che grazie ad essa possono sviluppare politiche culturali, sociali, economiche ed ambientali
in linea con |

260



propri tratti culiurali e idonee a preservarli) e (ii) preservare, al contempo, l'integrita
territoriale degli Stati dove esse risiedono (grazie all'autonomia, infatt, i loro confini restano
immutati ed essi non perdono porzioni di terreno). Inoltre, essa migliora lo sviluppo locale
e, quindi, accresce il benessere di (almeno) una parte della popolazione di uno Stato.

L'autonomia, personale e territonale, pud essere riconosciuta, garantita e realizzata in
una molteplicita di modi, in accordo con la storia di una comunita o di un territorio, con il
sud rapporto con lo Stato centrale e con il mondo circostante che cambia di continuo.

Per questo il diritto internazionale non prevede una definizione unica e universale
defl'autonomia.

E certo che essa non debba confondersi con il mero decentramento di poteri e
nemmeno con il semplice riconoscimento, da parte delio Stato centrale, di materie ove le
Regioni godono di qualche spazio normativo.

Essa in genere deve comportare ampi poteri normativi ed amministrativi, in setton
pubblici di competenza molto esiesi e prevedere risorse finanziarie utili a garantire la sua
concreta realizzazione,

L'autonomia, d'altro canto, non deve concretizzarsi in una forma di assoluto
autogoverno ma deve essere pensata, piuttosto, come uno spazio di autogestiong
perseguito attraverso il principio della sussidiarieta,

Essa deve quindi anticolarsi su pid livelli di governo terfitoriall (Unione Europea, Stati
membn, regioni & aulonomie locali} e prevedere lintervento (ausiliario) degh enti superion
neil'operato di quelli minori ma solo se 'esercizio di quest si nvell inadeguato.

Parole chiave

ALtonomia territoniale
Sussidiarieta
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Per la revisione

1) Che differenza c'é tra autonomia personale ed autonomia territonale? Sapresti offrire
degli esempi?

2) Sapresti descrivere ['autonomia delle Province di Trento e Bolzano?

3) Perché Trento e Bolzano sono due Province autonome?

4) Che differenza c'e tra competenza ordinaria e competenza speciale?

5) Cosa significa competenza primaria, secondaria e terziaria?

6) Perche spesso gli Stati guardano 'autonomia con diffidenza?

7) Perché l'autonomia pud essere vista come un meccanismo di disinnesco delle tensioni?
8) Che definizione daresti di ‘autonomia’?

9) Cos'e il principio di sussidiarieta e in che modo si lega all'autonomia?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo Diario emotivo
1) Comprenda di aver sottovalutato il significato di

1) Cosa ho appreso sull'autonomia del ; in uria Provincia autonoma?

territorio i cul viva?

. ) ) ) - 2) Come mi sento sapendo che nel mondo esistono
2) Sonoin grado di indviduare gh aspettl o oo ks cimili alla mia?
positivi legat al fatto di vivere in una
FONTACHL A O ¢ 3) Mi sona mai sentito o sentita additato/a’ per il
fatto di vivere in una Provincia autonoma? Per quali

3] Cosa posso fare per preservare o per motivi? Cosa ho provato?

migliorare Fautonomia del mio territorio?

4) Ora che conosco le ragioni @ le caratteristiche
dell'autonomia del temitono in cui vivo, sento di poter
meglio dialogare su questo tema con altri o altre?
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La

CC}ID” na I, John Legend and Common — Glory

SDHOI’a Il. Tracy Chapman - Talkin' ‘bout a Revolution

d| ques‘_;a lIl. Paul Kelly / Kevin Carmody — From Little Things
area Big Things Grow

IV. Sam Cooke — A Change Is Gonna Come
V. Manic Street Preachers - If You Tolerate This

Your Children Will Be Next

Completa tu la colonna sonora di guesta area
con delle canzoni che raccontino del coraggio di
cambiare le cose (...anche dentro la scuola).

Stasera
andiamo

al cinema 1. came Change (2012) di Jay Roach
ll. The Election (1999) di Alexander Payne
IIl. Sarafina! Il profumo della liberta (1992)
di Darrell Roodt
IV. L'onda (2008) di Dennis Gansel
V. Come te nessuno mai (1993) di Gabriele Muccino

Completa tu la programmazione del cinema
i di questa area con dei film che raccontino
del coraggio di cambiare le cose (...anche dentro la
scuola).
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Popoli, gruppi LA MINORANIA LINGUISTICA MOCHENA DI VLAROTZ [FIEROIZO),
e GARAIT (FRASSILONGO) E PALAI EM BERSHNTOL [PALU DEL FERSINA)
Scheda F st

EUROPA - ITALIA ==

TRENTING ALTO - T_’f"'l
ADIGE,/SUDTIROL = HRaeR T
Pa FGLAIIQHE I.ﬁﬁ-ﬂ C-A- Coogls meps pemcasipd wrslar prircipien of Fes o

A distanza di decenni il dibattito sulle origini della parola macheno
& ancora aperto.

Potrebbe legarsi al verbo tedesco machen (fare). Secondo alcuni
sarebbe una trasformazione di | moch net {lch mache nicht, io non
faccio) e si legherebbe ad uno stereotipo sulla ‘comunita machena’
che la dipinge come introversa e poco comunicativa (Morelll 1979).
Altri, al contrario, riconducono la parola a lch mache es (io faccio o
lo faceio jo) un'espressione storicamente ricorrente tra | venditori e
le venditrici ambulanti della Valle, conosciuti anche come krumer
(Bellinello 1991).

Rowley, grande studioso della lingua di questa comunita, sostiene
perd che il verbo machen non sia mai stato in uso presso di essa, la
guale per indicare l'azione del fare userebbe invece tun (Morelli
1979)

Sebesta (1983), infine, ritiene che il nome derivi dal termine tedesco
mochner (tagliapietre).

Un fatto & certo e cioé che la parola ‘'mochenoli’ & sempre stata
usata dalle popolazioni circostant per indicare una comunita
linguistica che non ne ha mal fatto uso, e che ha sempre chiamato i
suci membri Bersntoler (Toller 2004), ovwwero, abitanti di Bersntol.

=

Le fonti non sono chiare ma pare che il territorio di Bersntol
(Valle del Fersina) fu colonizzato tra il 1250-1320 da famiglie di
lingua bavarese inizialmente residenti nei villaggi circostanti, alle
gquali | feudatari assegnarono dei terreni @ masi (Hof o Hef) in
cambio di tributi annuali.

Le condizioni molto difficili del territorio e il duro lavoro necessario
per realizzare raccolti e pascoli redditizi, spinsero alcune famiglie
ad abbandonare ed altre, invece, a stabilirs: definitivaments
generando cosi la comunita.

La valle conobbe una seconda immigrazione nel XV secolo,
perioda
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di scoperta dei giacimenti di rame e argento che attirarono minatori
(Knappen, canopi) dalla Baviera e dalla Boemia. Pare, tuttavia, che
circa un secolo piu tardi, guando le riserve minerarie si esaunnono,
molte famiglie discendenti di guei minatori rientrarono nei Paesi
d'origine,

Sino agli inizi del Novecento, i tratti linguistici della comunita si
CONServarono piuttosto intati e, anzi, acquisirono prestigio fuori
dai confini della Valle grazie alle emigrazioni stagionali dei/lle
krumer a contatto con altre popolazioni di lingua tedesca.

Come per la comunita cimbra, le politiche fasciste e il programma
delle opzioni segnarono drammaticamente la storia e l'identita
linguistico-culturale deiflle Bersntoler. |l ‘sogno tedesco’,
inseguito a costo di mollare tutto in ltalia, presto si infranse e gliflle
optanti si trovarono asserviti come braccianti a famiglie
tedesche, in misere condizioni su terre promesse e mai ricevute,
A partire dal 1942 (e ancora piu dal 1943 quando I'talia annuncio la
resa nel Il conflitto mondiale) molti'e tornarono in Valle ma
pagarang caro il fallimento di quel sofferto progetio migratorio. Al
difficile recupero dei beni abbandonati anni prima si somma l'astio
delle comunita trentine di lingua italiana. Queste, infatti, non
compresero mai la difficolta di schierarsi ‘con il popolo italiano
oppure con gquello tedesco’ per una comunita che, nel cuore e nel
carattere, fondeva entrambi. E accordarono aiflle Bersntoler lo
stereotipo degli ingrati additando e schernendo le loro specificita
culturali.

Fu pero soprattutto la crescita economica degl anni Settanta ad
indebolire I tratti linguistico-cuiturali deillle Bersntoler. Attratte
VErso i centri urbani maggiori molte famigle migrarono in massa
diminuendo significativamente la popolazione in Valle e, di
conseguenza, il ricorso alla lingua locale,

Qgygi si os5erva una tendenza inversa ma non meno problematica.
L'espansione della popolazione di lingua italiana nei comuni di
Viarotz, Garait e Palai en Bersntol, spinta da una rinnovata ricerca
di pace e contatto con la natura, rappresenta un fattore positivo per
la sopravvivenza della Valle ma contribuisce ad inibire 'uso
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dellidioma nativo e lidentita linguistica della comunita autoctona
che, infatti, & a rischio di estinzione e, per guesto, oggetio della
medesima tutela multilivello prevista per le minoranze cimbra e
ladina.

Il patrimonio culturale e folkloristico nel quale la comunita
autoctona del Berzntol si identifica intimamente... e quasi
silenziosamente... & ricchissimo ed & accompagnato da un
importante repertorio linguistico che racconta del forte legame
con il territorio e con glifle antenatife.

L'uso del toponimo associato al nome & il tratto culturale che,
forse pid di ogni altro, esprime quel nesso: per identificarsi dentro la
comunita ogni membro utilizza il nome proprio e il luogo di
residenza cioé il maso (Hof) in cui vive, il quale indica a sua volta
l'appartenenza ad una precisa discendenza essendo esso slato
costruito dal capostpite.

La residenza sostituisce il cognome che é invece usato (assieme
al nome) per presentarsi all’'esterno della comunita autoctona.

Courtesy of lerwkoler Kelbyrmlie.

La popolazione officia con particolare intensita due rituali.

Il primo di essi, la Stéla (la stella: ogni anno abbellita daiflle giovani
della comunita con luci e strisce vanopinte), celebra l'arrivo dei Re
Magi e la memoria delle persone defunte, Nelle sere di San Silvestro
e dell' Epifania, un gruppo di cantori uomini attraversa il villaggio da
occidents a oriente portando la stella di maso in maso e intonando
canzoni in ricordo degli avi e delle ave a cui destinano altresi le
offerte raccolte nelle case.

Il secondo & il Carnevale di Palai en Bersntol i cui protagonisti e |e
Ccui profagoniste sono i coscritti e le coscritte diciottenni dell’anno in
corso. Le figure del Camevale sono in particolare il Betscho (il
vecchio) e la Betscha (la vecchia) | quali si soffermano sull'uscio di
ogni maso seminando prosperitd. In un'osteria essi inscenano poi la
loro morte ma senza aver prima letto un testamento che rielabora
goliardicamente | pettegolezzi sulle coppie del presente raccolti nei
giorni precedent.

Allraversn | R codles pun visilare & paging web del Bersrioler
Kultunnstitut {1s6sute Cullurale Machienod
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Area 7 - Scuola inclusiva

In gquesta area tematica

L'area tematica affronta i tema della scucla inclusiva quale diritto fondamentale dellindividueo spesso trascurato o
persing viclato, Quella inclusnva non & soltanto una scusla sensibile ala presenza di scolan e scolare con dsabilit o
bisogni eduecativi speciall. Essa &, piutosta, un modo di insegnare e di apprenders che s prefigoe di nspettare,
valorizzare e beneficiare della diversitd di cul ogni scolaro e ogni scolara, ©osi come ogni insegnante, e portatore o

poraince.,

1. La riforma fascista della scuola

L'ardinamento fascista agi sulle minoranze con azioni assimilazioniste
che colpirono le comunita al cuore: ne demoli le lingue e, insieme, ne
smantello le culture, | simboli e le istituzioni principali..,. come le scuole,
Attraverso la Legge Corbino del 1921 e |a Riforma Gentile del 1923
sola in Alto Adige/Sitdtirol furono chiuse circa cinguanta scuole di lingua
tedesca e le/gli insegnanti madrelingua furono trasferite/i, licenziateli o
mandatedi in pensione.

Inizid un violento processo di italianizzazione che, nel 1925, vietd
anche le ultime attivita facoliative in tedesco (idioma ormai inserito nei
curricula come lingua straniera).

| cartelloni didattici (le cosiddette tavole parietali'), precedentemente
introdott dalla scuola asburgica, furono letteralmente rattoppali’ con

etichette e didascalie in italiano. e la scuola si riempi dei simboli e degli

strumenti della propaganda fascista e nazionale italiana.
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RIFORMA DELLA SCLOLA
(GHOVANNI) GENTILE
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adl una complata
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lingua locale rischigvang di
figurare comse ant-italiamn
COn gravi conseguenzs



Cid avvenne in un sistema scolastico nel quale, sino a pochi anni prima,
era riconosciuta la parita di tutte le lingue usate nei Lander (territori
della regione) poiché I'lmpero asburgico aveva concesso ad ogni
nazionalita il diritto alla tutela e allo sviluppo delia propria identita
linguistico-culturale,

Impero asburgico Legge 142/1867 paragrafo 19

wTulte [ naziont celio Stato hanno uguali difiid e a ognuna di esse deve 8338Me Nconosciulo, come
invindabile, § diritta del nconoscimento e della cura della propria nazionalita e delia lingua rispettiva

Lo Stato riconosce quindi 12 parith di traffamento di tutte le linguee usate entra | confing della monarchia,
cosl nefla scuola come negll uffici & nella vita privata.

Mel paesi, e gquall abitano popolazioni & diversa nazionalit, ghistiout di educaziones devono porgerne
oocasions a clascuno di poter acquistare ba necessania cultura servendosi del propno Idioma, senza
es=are cosiretto ad un'altra gualsiasi linguas (Clanci 2012, p. 58).

La politica scolastica fascista, uttavia, si scontrd presto con la resistenza
delle famiglie di lingua tedesca determinate a conservare la propria
identita. | giovani scolari e le giovani scolare si ntrovarono confust e divisi
tra due mondi in contraddizione.

LO SGUARDO SUL MONDO DELLO STORICO CLAUS GATTERER

Estratto da In lotta contro Roma. Cittadini, minoranze e autonomie in
Italia (trad.it).

«l bambini delle minoranze [tedesche e ladine] - ancor pid di quanto
generalmente accada a tutti | ragazzi negli Stati a regime dittatoriale —
apprendevano fin dalla scuola un comportamento schizofrenico.

A casa, in famiglia, Cesare Battisti o Guglielmo Oberdan passavano per
traditori, a scuola erano esaltati come eroi.

| padn della maggior parte di quei bambini avevano parecipato — pid 0 meno
wvolentieri = alla guerra mondiale dalla parte austriaca. E adesso a scuola si
insegnava che | soldati austriaci erano barbari, disumani, crudeli; | bambini
dovevano ripeterlo durante le ore di storia, € loro recitavano la lezione,
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Per saperne di piu. Angela Nikolett

A diciassette anni la giovane altpatesinal/sudiirolese Angela Nikoletti decise di
iscriversi all'istituto magistrale per divenire insegnante.

Si trasferi nel Tirolo austriaco ma, terminate le prime vacanze estive frascorse a casa
in Alto Adige/Sidtirol, le autorita fasciste non le consentirono di tormare in Austnia
accusandola di essere una sospetia nemica dello Stato italiano: In casa sua avevano
trovalo una poesia scrilta da lei e intitolata Tirolerland (patna tirolese).

Angela fu cosi costretta ad aspettare un anno prima di riprendere gli studi; un anno
durante il quale ella assistette sconcertata alla distruzione della cultura tirolese
locale e delle sue scuole. Sconvolta ma decisa a non rassegnarsi Angela

scelse di divenire un' insegnante delle catacombe trasgredendo il divieto

di insegnare il tedesco e la sua cultura madre.

Come altre 500 donne circa del suo tempo, apri le porte della sua casa ad oltre
trenta bambine e bambini soliti recarsi da lei ogni giorno portando oggetti var ma
mal libri o quaderni per non destare sospett.

Angela non temetie i richiami delle autorita e non ebbe paura nemmeno guando, nel
1927, il Podesta di Cortaccia Giovanni Lorenzi (sino a poco prima Johann Lorenz) la
scoprl, facendola imprigionare nelle carcen di Egna e condannandola a trenta giorni
di reclusione.

Utficialmente espulsa da Magré, il suo paese nativo, ella non accetto di andarsene.
Si nascose in una grotta poco lontano ma la tubercolosi contratta in carcere la uccise
pochi mesi plo tardi, all'eta di soli 25 anni.

Pare che il suo funerale rappresentd una marcia di protesta cui partecipd tutto il
paese e, altresi, parte della popolazione altoatesina/sudtirolese di ingua italiana:
grazie alla sua resistenza, infatti, Angela era divenuta un esempio di amore per la
propria cultura e altresi un volto simbolo del movimento antifascista.

LO SGUARDO SUL MONDO DI ANGELA NIKOLETTI
Estratti del suo diario pubblicati sul Die Furche, seite 3, nummer 16,

18 April 1959, Stdtirol: Warten auf Europa; Akte und Akten aus dem
Drama eines Volkes - IV. Die Katakombenschule*, Von Dr. Karl H. Ritzel.
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costringendo a scrivere delle cose non vere.
maestr & non — dicevano loro?

scolastici addossavano ai loro padri?

1994, p. 530).

L'illegalita dellinsegnamento pubblico e privato del tedesco, proclamata
dal regime fascista, genera il fenomeno delle Katakombenschulen
ovvero delle scuole clandestine in lingua tedesca diffuse soprattutto

nella provincia bolzanina e nascoste nei fienili, nelle canoniche, nei masi.

Fu il Canenico Michael Gamper, redattore del quotidiano Volksbote, ad
invitare la popolazione a fare come | cristiani e |e cristiane in tempi di
persecuzione, ovwvero a 'rifugiarsi nelle catacombe’.

L'organizzazione di questa rete di scuole era precisal mai meno ditre e
non pid di sel bambinife per scuola; le lezioni non potevano svolgersi
prima delle sette del mattino e mai dopo le sefte di sera; il matenale
didattico doveva essere ridotto al minimo per nasconderlo faciimente in
caso di ispezioni (percid i libri spesso presentavanc pagine o sezioni
strappate). Le/gli insegnanti dovevano attenersi ad un programma
stabilito e dovevano altresi possedere grandi doti umane, capaci di
trasmettere serenita e pace a scolari e scolare spaventati dalla scuola
italiana e dalle perquisizioni fasciste.
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serivevano | compitini come era prescritto, perd sapevano che li stavano
C'& da stupirsi che considerassero non vero twitto quello che gli italiani -
Che attribuissero agli italiani, nella loro fantasia, tutto quello che | testi
Scuole tedesche in Sudtiralo e scuole slave nefla Venezia Giulia non

sarebbero mal riuscite a suscitare e a diffondere tanto odio per I'ltalia quanto
e scaturi dalle scuole italiane, imposte al bambini di questi territon» (Gatterer
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Ottobre 1926
«Rinunciai a quel posto di lavoro [...] per amore e pieta dei bambini del paese.
Trenta bambini venivano a casa mia. Le aule erano la cucina, la camera e il
- giardino. Le lezioni duravano quotidianamente fino alle 9 di sera [...]»

11 maggio 1927
| 1l Podesta mi ha convocata [...] a causa delle lezioni di tedesco. Volevo
sapere il motivo del divieto. La sua risposta; "La legge lo vieta. Ribellione
% contro lo stato. Danni ai bambini [...]"
== 12 e 13 maggio
«Ho continuato a dare lezicni di tedesco senza scrupoli di coscienza...»
14 maggio
«[...] un gruppo di carabinien [...] Mi hanno urlato contro [...] mi hanna
raggiunia e spinta a terra.
Sera: Interrogatorio. Chi mi assume, chi mi paga, a quali bambini insegno e
cosi via. Alle 11 mi hanno portata nello scantinato umido. Mi sono appoggiata
al muro umido e freddo fino al mattino. Stanca, esausta» (trad. dell'auirice)

Medit-azicne

Immagina che una legge, allimprovviso, stabilisca che non puei pit parlare la lingua che la tua
famiglia ti ha trasmesso, che hai imparato dalla nascita e che, sino ad oggi, ha dato voce aj tuoi
pensier.

Immagina che guella lingua sia bandita in et | luoghi pubblict: di non poterla approfondire e
migliorare a scuola ma nemmeno parlare con i tuoi amici e con le twe amiche a ricreazione.
Immagina che, per via di quella lingua, tu sia discriminato o discriminata, denso o derisa e
malirattato o maltrattata da altre persone: immagina che fi lavino letteralmente la bocca con il
sapone o ti obblighino a stare in piedi softo il sole cocente per punizione perché I'hal usata.
Come ti sentiresti?

Parlane con la classe e con la tualil o insegnante.

Questo & quanto accaduto guil in Trenting Alto Adige/Sddtirol alflle parlanti delle comunita
linguistiche cimbra e mochena, ladina e tedesca sino a tempi recenti, ed uno dei motivi per cui,
ancora oggi, nonostante 'esistenza di legar di tutela, una parte dei membri di questi gruppi
linguistici sono restii ad usare la loro lingua-madre in pubblico.
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2. Scuola che vai, disuguaglianza che trovi

Accade ancora (talvolta anche in Stati o regioni che dispongono di un
quadro di tutela) che i gruppi linguistici e culturali dominanti percepiscano
le culture e le lingue di minoranza (insieme alle pidgin e alle creole) come
peggiori, imperfette e inadeguate a far fronte ai bisogni della societa.
Considerare la propria cultura come un modello da imitare, emettendo
giudizi negativi sulle altre, rappresenta una forma di etnocentrismo
linguistico/culturale che alimenta la disuguaglianza.

Il potere delle parole

Etnocentrismo

L'atteggiamento di ritenere il modo di vivere della propria societa come il
solo umanamente autentico e dungue migliore di quello di altre societa
che sono percid emarginale o indotte ad adeguarsi'assimilarsi,

Questo atteggiamento si osserva talvolta anche dentro la scuola, cioe in
una delle principali istituzioni a cui € delegato il compito di preparare gli
individui a partecipare alla vita sociale, politica, economica e culturale di
un Paese.

Normalmente nell'istruzione scolastica si privilegiano la lingua e le
culture nazionali o della globalizzazione ignorando il fatto che, spesso,
le classi non sono uniformi e si compongono invece di scolari e scolare,
studenti e studentesse madrelingua, bilingue o parlanti lingue storiche di
minoranza, pidgin, creole oppure indigene di luoghi altri: idiomi che
riflettono a loro volta modi differenti di vedere il mondo (se vuoi sapere di
pill sul rapporto tra lingua e cultura ti invito a leggere "area tematica
intitolata Diritti Linguisticl).

Tali scolar e scolare, studenti e studentesse non hanno certo abilita
inferiori o un'intelligenza minore dei pari la cui lingua materna & quella
che domina nella scuola ma per raggiungere gli stessi risultati devono
percorrere pil strada: infatti, per apprendere i contenuti delle lezioni
devono prima imparare una lingua diversa da quella nativa e familiarizzare
con una cultura nuova o in parte differente da quella appresa in casa.
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Per saperne di piu. Scuola e comunita afroamericane

La forte dominanza di alcune lingue e culture nelllistruzione scolastica pud alimentare
un atteggiamento ostile verso la scuola da parte di scolari e scolare, studenti e
studentesse che avvertono i loro idiomi e le culture native (ciog ampia pane delle loro
identital) sminuite o ignorate.

Questo fu dimostrato, gia negli anni Settanta, da William Labov uno dei maggior
socio-linguisti statunitensi dell'epoca contemporanea.

Lo studioso era perplesso di fronte alle affermazioni della psicologia secondo cui i
bambini e le bambine afroamericane parlavano un inglese molto povero nel
vocabolario e nella grammatica e, per guesto, incapace di far fronte alla
comunicazione scolastica e della societa americana in genere.

Labov e |la sua equipe iniziarono a recarsi nei quartier: detle metropoli a prevalenza
afroamericana e rilevarono che, li, guegli stessi bambini e bambine sapevano
esprimersi con grande proprieta di linguaggio. L'Afro-American English/AAE (la
forma inglese usata in quelle comunita), seppur differente dallinglese standard, era
tutt'altro che lacunosa: era molio ricca e, addirittura, cosi variegata al suo interno
che tra le comunita di parlanti si discuteva su chi meglio rappresentasse 'autentica
cultura afroamericanal

Perché allora gueillle giovani, in aula, sembravano non padroneggiare la lingua e
non apprendere il contenuto delle lezioni?

Labov (1972) giunse alla conclusione che il loro atteggiamento dentro la scuola non
dipendesse dalle abilith ma dal fatto che la scuola fosse percepita da loro come
uno dei luoghi dove la storia, le lingue e le culture afroamericane erano
ignorate (quando non disprezzate) e dove gli scolari e le scolare, gl studenti e le
studentesse afroamericane erano invisibili, oppure, visti come cittadini’e di serie B.
Cid accadeva malgrado la popolazione di origini africane avesse profondamente
influenzato la storia politica e civile del Nord America: si pensi alla musica e alla
moda ma, soprattutto, alla lotta per i diritti civili e le liberta!

In tal modo, la scuola rifletteva la cultura razzista ampiamente diffusa nella
societa americana di maggioranza, ovvero guella bianca benestante.

Il disinteresse per le materie insegnate e |e risposte povere  trascurate
rappresentavana, da un lato, una forma di protesta e, dallaliro, una chiusura
dettata dal timore che la societa maggioritana, attraverso glifle insegnanti, entrasse
ultenormente nelie vite degli afroamericani e delle afrcamericane, padroneggiandole.
Oggi ampia parte della popolazione afroamericana € biculturale e cerca di conciliare
I'AAE con linglese standard. La popolazione maggioritaria americana, dal
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canto suo, informalmente mutua molti atteggiamenti e parcle dagliflle African-
American ma dentro le scuole e nelle rappresentazioni della 'societa americana’
continuano a prevalere | tratti culturali dell' America ‘dalla pelle chiara'.

Aptraverso @ QR sode puai ,.-""F--
visitare la pagina del P
Mabanal Museum of Alrican
Amenican Higiony & Caliurne f
par seopmiee Tinfluenza e
palle cullire africane ed |
afroarmesicane sulla culura | '_";._
|
\

maggiorilaria americans

Medit-azione

Immagina di vivere nel paese di Dovenonso nel quale ifle Chissachi sono la maggioranza e e
Chissacosa (di cui tu fai parte) sono una minoranza.

Immagina che la scuola di Dovenonso, che tu frequenti, impartisca le lezioni solo nella lingua di
maggioranza (il nonsoguaie). Pensi che avresti delle difficolta nello studio?

Immagina che quella scuola insegni solo la storia deiflle chissachi (le loro guerre, le loro imprese
e 1 loro falliments), il diritto e la politica deiflle chissachi, il loro mondo intelletiuale e artistico.
Come ti sentiresti senza l'opporunita di apprendere (e di far conoscere a compagni @ compagne)
aspetti della storia, della polinca e della cultura deiflle chiassacosa?

Ti piacerebbe imparare in aula o dai libn di scuola qualcosa sul tuo popolo?
Saresti maggiormente incentivato/a nello studio?

Pensi che sarebbe importante per la tua identita?
Ritieni che Vfle chissachi sarebbero arricchiti dal fatto di conoscere meglio ifle chissacosa?

Parlane con la classe e con la talil tuo insegnante,
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Medit-azicne

Resta con me ancora per un atimao.,

Ora apri i tuoi libri di scuola: quanti riferimenti trovi alle lingue, al passato, alle figure intellettuali,
alla letteratura, alle religioni e alle arti di popoli, minoranze & Paesi che non hanno dominato il
mondo?

| volumi sui guali studi ti parlano di politici africani come il gigante dell’ant-apartheid Nelson
Mandela?

Del movimento Mau Mau per la liberazione del Kenya dalloccupazione inglese?

el Mahatma Gandhi e della sua politica della non viclenza?

Dei khudai khidmatgar, il primo esercito non violento del popolo pashtun, che contrastd disarmato |
britannici?

Di Malcom X, politico attivista per i diritti civili delle comunita afroamernicane?

Quant riferimenti trovi al Viaggio in Occidente della scimmia Sun Wukong e ai grandi classici cinesi?
A lbratum Al Koni, uno dei massimi scrittori di narrativa araba?

Al musicista nigeriano Fela Kut, promotore del pensiero panafricano?

A Django Reinhardt, il pid grande jazzista di ongini sinte?

Quanti al Corano e al Ramadam? Quanti alla Torah e allo Shabbat?
Quanti alle religioni africane, asiatiche e aborigenea?

| velumi che studi trattano delle minoranze presenti nei potenti Paesi che controllano il pianeta?
Della resilienza delle comunita tibetane in Cina, dei sami del nord della Scandinavia? Della
minoranza arbéreshe che ripopold, salvando dal degrado, intere aree della Calabria e della Sicilia
abbandonate dalla popolazione italiana? Del ruolo delle minoranze linguistiche nell'autonomia del
Trentino Alto Adige/Sidtirol? Delle raccolte di racconti cimbn di Don Josef Bacher? Delle leggende
ladine delle Dolomiti? Della comunita sinta presente in Alto Adige/Sidtirol dal 14007

Ti parlano delle 21 donne italiane (e trentine!) che hanno fatto la Costituzione italiana?

Delle partiiane Ancilla 'Ora’ Marighetto e Clorinda "Veglia' Menguzzato? Delle donne uvccise per
stregonena nelle valli trentine e altoatesine/sudtirolesi?

Di Savitribai Phule, considerata la ‘madre’ del femminismo indiano? Dell'attivista afroamernicana Rosa
Parks, simholo del movimento per i diriti civili in America?

Della regina Nzinga che ha guidato il popolo mbundu dell’Angola nella resistenza contro |
portoghesi?
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Della formidabile pittrice inuil Kenojuak Ashevak?
Di Wangari Muta Maathai, ambientalista keniota, prima donna africana a ricevere il Premio Nobel
per la Pace?

Avrai notato che i manuali scolastici sono popolat da grandi re, papi, condottieri, poeti e saggisti,
filosofi, politici, rivoluzionari, fisici, astronauti, scienziati ed artisti guasi esclusivamente
maschi, bianchi, occidentali e cristiano-cattolici o protestanti.

Confrontandosi con manuali e lezioni che non parlano (quasi) mai di loro, come pensi si sentano i
tuoi compagni ke tue compagne di classe membri di minoranze linguistiche o religiose? O
italianife ma di etnia rom o sinta? Oppure, di origini africane, cinesi, arabe o pakistane?

E le tue compagne femmine?

Pensi, incltre, che studiare su manuali (o seguire lezioni) che richiamano, altresi, le lingue, il
passato, le figure intellettuali, la letteratura, le religioni e le arti di popoli, minoranze e Paesi che
non hanno dominato | mondo sarebbe interessante (o addirittura utile) per te?

Parlane con la classe e con la tualil tuo insegnante,

Ti piacerebbe progettare con loro una nuovo percorso didattico o un'attivita per sperimentare
delle alternative? Non certo per studiare di pid ma per studiare diversamente... o, meglio, diversa-
mente!

Hai delle proposte?

3. Avere fiducia nella diversital

Cosi come in altri Paesi, anche in Italia |1a didattica e |la vita nella scuola
riflettono la cultura di maggioranza, ovvera, l'insieme delle lingue, degh stili
di comunicazione e di azione, dei valon, delle norme di comportamento,
delle aspettative, delle modalita educative, del contenuti prevalenti nella
popolazione maggiornitaria.

E, gqui come altrove, per gli scolarn e le scolare, gli studenti e le
studentesse di minoranza, questa situazione rischia di creare cid che
l'antropologia statunitense, gia agl inizi del 1900, defini una discontinuita
culturale, cio# una discrepanza tra le culture minoritarie e la cultura che
pervade |la scuola, ovvero, quella della maggioranza rappresentata dalla
classe media bianca di lingua e origini italiane.

Gli studi antropologi di guel tempo osservarono che, attraverso il loro
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modo di comunicare, pensare € agire, scolari e scolare, studenti e
studentesse di minoranza introducevano a scuola una strepitosa
diversita che rischiava, tuttavia, di essere incompresa dagli/lle
insegnanti e dal resto della classe e, talvolta, di alimentare divisioni sociali,
etniche & di genere. Per questo motivo, la scuola poteva trasformarsi

per loro in un territorio sconosciuto e per certi versi ostile, dove
I'incomprensione poteva altresi determinare trattamenti

diseriminaton.
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MNel pnmi anni Ottanta un‘antropologa amencana di nome Susan Philips (1983) T
0s55enid una cera discontinuita tra il modo in cui ifle giovani nativife

americanile apprendevano il sapere all'interno della riserva di Warm Springs,

dove risiedeva la loro comunita, e quello invece prevalente nelle scuole da essife
frequentate fuori dalla riserva.

In entrambi | contest vi erano alcune importanti regole da osservare (come il rispetto

per la parola delle persone adulte, 'attesa silenziosa del proprio turno, ece.) ma ll

tipo di comunicazione e di trasmissione del sapere prevalente in aula era guelio

278



della societd maggioritaria anglo-americana: esso s'incentrava sull'insegnante,
prevedeva il coinvolgimento (a turna) del singolo alunno o della singola alunna,
enfatizzava il lavoro individuale e solo talvolla ricorreva a quello collettivo.

Si differenziava sostanzialmente da quello prevalente nella comunita nativa di
queiflle giovani dove, invece, si dava poca importanza al controllo gerarchico da
parte delle persone adulte e dove |la prestazione del singolo, |la competizione € la
punizione individuale erano scoraggiate.

MNon casualmente, nelle attivita scolastiche ordinarie, essi/e erano tacitumi 8 poco
produttivi mentre erano invogliati e attivi nei lavon di gruppo, dove prevaleva un
approccio egualitario e cooperativo (ovvero maggiormente in linea con quello
prevalente nella trasmissione del sapere dentro la riserva di Warm Springs).

A tale discontinuita si attribuiva la causa dell'insuccesso scolastico di
scolari e scolare, studenti e studentesse di minoranza, e cio alimentava
I'idea che la loro diversita culturale rappresentasse un problema per
essile e per la scuola. La stessa idea, qualche volta, potrebbe avere
ingannato anche te facendoti sentire in difetto per via delle tue origini o,
al contrario, facendoti credere che le diverse origini di un compagno o

di una compagna fossero un ostacolo invece che un'opportunita formativa
per entrambi.

Quelle ricerche, tuttavia, furono presto seguite da nuovi studi, | qual
dimostravano che in verita non tutti | gruppi di minoranza
presentavano un andamento scolastico negativo riuscendo invece a
gestire brillantemente le discontinuita culturali (Ogbu, 1981, Gibson 1991).
Questo perche il rapporto tra le minoranze e la scuola era influenzato,
altres], dalle esperienze guotidiane vissute in aula con il corpo docenti e
con il resto della classe. | successi a scuola, pertanto, erano agevolati
dalla congiunzione di diversi elementi come un contesto storco-sociale
favorevole e buone abilita individuali ma anche il ricorso a lezioni
interattive (capaci di mescolare le nozioni con le espenenze personali di
scolari e scolare, studenti e studentesse), la fiducia nel fatto che gli/le
insegnanti non avrebbero condannato o ignorato le culture di minoranza,
la lealta tra pari... poiché a scuola si & sempre complici! (Erickson 1987).
Della fiducia reciproca beneficiava tutta la classe! E cid alimentava un
sentimento di amore verso la scuola.
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CuUMmosITO

Mel lontano 1805 un antropologo di nome Edgar Lee Hewitt
rimproverd la scuola amencana di non nspettare le culture degli
scolan e defle scolare nativile americani'e e filippinie. Secondo
Hewilt lo scopo dell'educazione scolastica non era di
‘americanizzare’ guei/lle bambini‘e ma di "produrne amerncani
miglion’, ‘indiani miglion’ e ‘filippini miglion’ (1905, p. 2).

Per guesio la scuola doveva essere attenta all'identita etnica

di chi la frequentava e alla societd. In inea con le idee del suo
tempo, tuttavia, egli suggeri tristemente che la soluzione fosse di
separare scolari e scolare secondo |2 loro onging creando cosi
delle classi-ghetto.

4. La scuola degli insiemi e quella delle nuvole

Di scunle se ne sono viste e se ne vedono di tutti § ipi!

La scuola pud prendere fa forma di una comunity language school sul
modello delle Samstagsschulen tedesche, organizzazioni (spesso
informali) gestite da gruppi di genitori membri di minoranze.

Oppure pud essere nel bosco (la prima in Europa nacgue negli anni
Cinguanta in Danimarca, a Sellerad): una pedagogia stimalante ma non
innovaliva se si considera che in numerose parti dellAfnca le tree
schools (scuole all'aperto) esistono da sempre.

Pud essere altresi a casa, secondo il modello dell’ unschooling o
homeschooling (nato negli anni Settanta, negli Stai Uniti, come una
provocatonia alternativa al tipo di scuola allora prevalente, basato su un
apprendimento meccanico e percepito come opprimente; volio a rendere
alunni ed alunne degli 'obbedienti impiegati’).

A volte & anche in strada (street classes) per avvicinarsi ai figli e alle
figlie di famiglie meno abbienti o ai ragazzi e alle ragazze che dalla
scuola ufficiale se ne sono andati o sono stati allontanaf.

Pud essere indigena come guella della comunita brasiliana xacriaba
dove, all'ombra di una grande strutiura in legno con il tetto in paglia,
Insegnant indigeni/e valonzzano la cultura nativa e, al contempa,
preparano ifle giovani al mondo del lavoro fuon dalla nserva, cioé quello
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‘dei bianchi’,

Pud essere libertaria sul modello della Summerhill School, fondata nel
Regnao Unito nel 1921 e arganizzata secondo un principio democratico che
riconosce aiflle frequentanti la capacita di decidere individualmente e
collettivamente come, quando, cosa, dove e con chi imparare,
condividendo le scelte riguardanti gl ambiti organizzativi.

Eppure, pensando alla scuola, I'immagine che pih spesso viene in
mente & quella della scuola dove ti trovi tu ora, cioé quella statale
frequentata dalla societa maggioritaria eurc-americana: una scuola di
mattoni dove, una volta entrate, le classi (ben distinte) si dividono in aule
(altrettanto ben separate) senza possibilita di mescolarsi sino al momento
della ricreazione o dell'uscita,

Classi e aule dai confini solidi e impermeabili che (ci dice Leonardo
Piasere, 2010) funzionano come gli insiemi di matematica
dove ogni elemento (esattamente come ciascun alunno o
alunna, studente o studentessa) € dentro oppure fuori e
non pud passare liberamente dallinsieme {o dall'aula) A
allinsieme (o aula) B, cppure, dallinsieme (o classe) |l
allinsieme (o classe) Il

E guesta scuola non & solo un luogo costruito e organizzato
secondo l'insiemistica ma, spesso, & anche un luogo dove si pensa e si
agisce secondo la teoria deqgli insiemi!

Salvo eccezioni {come la recente introduzione del Content and Language
Integrated Learning - CLIL) le discipline sono scrupolosamente
programmarte e nettamente differenziate, cosi come bhen separati S0n0 |
ruoli (da una parte chi impara, dall'altra chi insegna).

Forse anche per guesto motivo concetti che rimandano a 'cose che si
mescolano’, che scavalcano 1 confini, che invertono i ruoli (affascinano ma
al contempo) spaventano molto guesta scuola.

L'idea di classi aperte, di discipline che si mischiano, di lezioni che
lasciano spazio al teatro o si spostano in un parco, del contributo
grecoarabo (e non solo greco!) alla teona del numen, di quelio
grecoaustraliano (e non solo greca!) allastronomia, di guello
grecoindiancafricanoasiatico (e non solo greco!) alla democrazia, poco
concilia con la 'scuola degli insiemi’. eppure, riflette pid realisticamente il
modo disordinato e fluido in cui le persone pensano e agiscono nella
realta,.. e ad insegnarcelo, gia negl anni Sessanta, fu Lotfi Asker Zadeh:
nientemeno che un matematico persianal
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Per saperne di piu. Pensare 'per contenitory’

Un esempio interessante di come si pensa e si insegna dentro questa scuola
{cioe "per confini fissi @ ben definiti’) @ offerto dallo studio della geografia (e in
parte anche della storia) attraverso le mappe politiche: cioe, attraverso una
rappresentazione dello spazio e degli elementi a suo intemo che li raffigura
precisamente delimitati e bidimensionali {su una superficie piana, senza alcuna
profondita).

Guardando ad una mappa politica, ciascuno Stato del mondo risulta ben contornato,
colorato in modo uniforme e, nermalmente, di un colore che (unito alla linea di
confine) serve a distinguerlo nettamente dagli altri (Piasere 2012).

A queste illustrazioni, spesso, altre immagini fanno da corollario ovvero (i) | simboli
associall a clascuno spazio: una bandiera, una moneta; (ii) una capitale dove
nsiedono poten ufficiali che prendono decisioni e dettano regole omogenee e valide
su tutio quel territonio, dal centro sino ai suoi confini (e che, di li ad un metro,
perdono il loro valore vincolante!); (iii) | segni grafici legat ad una lingua cioe quella
ufficiale; (iv) i simboli di una religione (Kilani 1994, Piasere 2012).

s I!'i||'\:l;'i;:,l:;*»_,,H
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AN

Siamao stati abituati a pensare in guesto modo fin da piccinife guando geniton e
insegnanti ci offrivano esercizi di pre-grafia nei quali dovevamao zelantemente i
colorare "senza uscire dai bordi' figure dai contorni netti e ben definiti rispetto allo

Spazio circostante.

Questa logica (detta binaria) contribuisce a creare nella mente un'immagine
uniforme dello spazio circostante (il quale, invece, nella realta @ meravigliosamente
vario’), un‘idea omogenea di chi lo popola (quando, in verita, nessun individuo e
uguale ad un altro!) e I'impressione di vivere dentro confini territoriali fissi e saolidi
{che, realmente, nella maggior parte del casi nemmeno si vedaonol).

Leonardo Piasere (2012) osserva che questo tipo di rappresentazione del mondo si
e sviluppata durante 'Ottocento proprio in coincidenza con tre event: la nascita della
scuola moderna, I'uso dellinsiemistica in matematica e l'affermazione degli Stati
nazionali ancora oggi diffusi in Europa!

Secondo una

LOGICA BINARIA
Lin elemento appartiene o non appartiene all'insieme.

Cit che non & dentro & reputato fuori &, spesso, fuori dall’ordine delle cose

] <!

Mello Stato nazionz

Melia scuola o £
lo scolaro o la scolara :” :ﬂdi‘ﬂ;ﬂm

@ o non é nnad&n:tad-
in una classefaula 0 non e cittadino

(Cioé, & straniers).

Non & un caso, quindi, se questo modo o mettere in ordine il mondo per
semplificarne la comprensione & prevalso nella cultura maggioritaria occidentale.
Il linguista George Lackoff (1998) lo descrive secondo |a metafora del contenitore
fatto di solide pareti & vuoto al suo interno, pronto per essere riempito purche di
oggetti con le stesse identiche caratteristiche.
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Per saperne di piu. Le nuvole nella testa (e non il contrario)

Prima della nascita degli Stati nazionali il mondo non era ordinato (e raffigurato)
secondo |a logica binaria delle mappe politiche, bens] secondo quella prototipica
che troviamo lorse meglio tradatta nelle mappe fisiche dove | confinl degh Stati pre-
nazional e degli imper non consistevano In marcate linee nere bensi in frontiere: |
loro limiti territoriali erano, cioe, ampie fasce che potevano sovrapporsi e
sfumarsi I'una nell'altra. Per questo, a guel tempo, pensare alle catene montuose
come a confini fisici era fuorviante... poiche le montagne sono sempre state luoghi di
incontro tra societa e non invece barriere che le separano.

Stando a quanto ci dicono scienziatl e scienziale contemporanegi, pero, guesto
modo di organizzare il mondo & ancora guello ampiamente usato dagli esseri
umani nelle loro attivita quotidiane extra-scolastiche.

Le categorie a cui uomini € donne normalmente ricorrono, dungue, non assomigliano
ai rigidi contenitori inculcati a scuola, quanto piuttosto a delle soffici e vaporose
nuvole che sfumano I'una verso l'altra (Hofstadter 1996; Piasere 2012),
Diversamente da un contenitore pensato per contenere solo elementi uguali, in una
nuvola possiamo trovare elementi uguali ma anche, pii semplicemente, elementi
simili, ciog accomunati da alcuni tratti soltanto.

Al suo centro si colloca l'elemento che funge da prototipo (cioé da modeilo ideale)
mentre nel suo alone si trovano quelli affini (che a loro volta possono anche
rappresentare | prototipi di altre nuvole).

Per questo di certi elementi si pud dire che appartengano a pia di una nuvola.
Um'abitazione con un tetto e delle pareti in muratura pud essere considerata 'pid
casa di una roulotte o di una tenda. Queste ultime hanno delle caratteristiche che
Fabitazione in muratura non possiede ma anche alcuni elementi in comune con essa
{ad esempio, un tetto o la funzione svolta). Appartengono, quindi, alle categorie di cui
rappresentano dei prototipi ma rientrano altresi in una zona limitrofa del concetto-
nuvola di ‘casa’
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Secondo una

LOGICA PROTOTIPICA
Le categorie sfumano 'une nelle alire senza una regola precisa

cosicche ciascuna categoria pud includere una molteplicita di elementi
non necessariamente uguali.

i
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In una mappa politica ; ~
Il dialetto romagnolo di Rimini

e l"argol pariging

costituiscona due diverse lingue
(Malano e rancesea)

mentre in guella fisica

APPAIONG CoMme una calena

di piccole variazionl

che 51 syIlUppant SU URCULm,

50 UNa inea mmaginana

che parte da Rimini, attraversa

la Val Padana, le Alpi Occidentali,
la Savoia, la Borgogna e cosl via
fino a Parigl oltrepassando fiumi
& valicando montagne (Plasere
2012},

Medit-azicne v

Sapresti ripensare la tua scuola (o alcuni aspetti di essa) secondo una logica prototipica?
Come sarebbe?
Ritieni che potresti proporre e realizzare |a tua idea con compagnife e insegnanti?

Parlane con la classe e con la tuafil tuo iInsegnante. Se pud aiutarti, a seguire trovi le due
lagiche ratfigurate secondo le citate metafore.
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METAFORA DEL CONMTENITORE HMETAFORA DELLA HUVOLA

A= 4- A
nella nuvola rientra sia il prototipo "&°

fr =8 che tutto cid che @ "pil o meno &',

tutto cid che non & "A'
non rientra in
guella categona/contenitore
cing & escluso.

Un'abitazione con etto, fondamenta e
pareti in muratura pud essera ‘pid
casa' di una roulotte o di una tenda,
l2 guali differiscono in
alcune caratterstiche.

Poiché, tuttavia, esse hanno altresi
degli elementi in comune con il
profotipo "A, possono considerars
'Tquasi)casa’ o comunoue Tuoghi
delfabitare’.

Solo cio che ha tetto, fondamenta e
paret in muratura
appartiene allinsieme " casa’.

Il resto & escluso.

5. Reinventare la scuola... inclusival

Le potenziali difficolta incontrate da uno scolaro o scolara, da uno
studente o studentessa nel raggiungimento degli obiettivi scolastici
pOSSON0 avere conseguenze piu gravi di un debito formativo a fine anno.
Al termine degli studi, infatti, esse possono determinare 'esclusione del
suo contributo alla vita civica, politica ed economica della societa in
cui vive: la conoscenza, si sa, & essenziale per partecipare al progetto di
costruzione o miglioramento di un Paese!

A ricordacelo fu, tra gli altri, I'ex presidente della Repubblica Luigi
Einaudi guando nella sua opera intitolata Prediche inutili (1955) scrisse
«Prima conoscere, poi discutere, poi deliberare». Egli si riferiva

al lavoro del legislatore ma il suo monito valeva anche per cittadini e
cittadine e, quindi, ¢ valido altres| per scolari e scolare, studenti
studentesse. Conoscerelconoscersi serve loro per confrontarsi e
pronunciarsi sulla gualita delle leggi e delle politiche che lifle riguardano,
proponendo soluzioni capaci di migliorare in direzione di un crescente
nspetto per | diritt umani e le liberta fondamental.

L' approccio etnocentrico alla conoscenza che pervade la scuola italiana
aumenta il rischio di esclusione dalla societa di coloro ifle guall partono
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svanlaggiati/e & non sempre riescono a recuperare, Gli effelti negativi di
queslo approccio, witavia, si estendono alla societa nel suo insieme
poiché essa funziona come un ecosistema dove maggiore € la
biodiversita, maggiore & la possibilita di sopravvivenza, e dove gl
organismi vivent sono in simbiosi poiché lo squilibrio porta a gravi reazioni
a catena che possono compromettere il bene di tuth. Comprendi allora
che l'educazione scolastca diviene una delle componenti abiotiche di
questo particolare ecosistema: 'equivalente della luce, dell'acqua, dell'aria
necessarie per consentire la vita di tutti gli organismi.

Per questo motivo il diritto all'educazione (cosi come il diritto
all'acqua) & oggi garantito universalmente da numerosissimi strumenti
internazionali, europei e statali. E sin dal 1948 essi ¢i dicono che
l'educazione deve essere inclusiva!

L'espressione inglese inclusive education ricorrente in guei documenti
inerisce due ambiti crucial: 'accessibilita e lidentita. In pimis la scuola
inclusiva deve rispondere all'urgenza di rendere 'educazione e le strutture
scolastiche accessibili a scolan e scolare, studenti e studentesse con
disabilita. In secando luogo, la scuola inclusiva deve saper rafforzare
l'identita personale di ciascunola insegnando a far convergere e
convivere pacificamente differenti pensieri e visioni.

In che modo? Alutando le persone ad accettare l'idea che, poiché la loro
interpretazione delle diverse situazion & radicata nella loro vita, nella
storia e nelle consuetudini della loro comunita (cioe nella loro visione del
mondao!), nessun individuo o gruppo detiene l'unica nsposta ai problemi e,
dungue, per ogni problema pud esserci pit di una soluzione: conoscere e
conoscersi serve a trovare quella migliore per tutti'e (UNESCO 1995, vedi
oltre). Da gui l'importanza di linguaggi, azioni, attivita e manuali inclusivi,

Il potere delle parole

Educazione inclusiva

E quella che rispetta, sostiene e valorizza |e specificita di tutti e wite:
scolari e scolare, studenti e studentesse, di maggioranza e di minoranze
etniche e linguistiche, persone di gualsiasi orientamento sessuale, ricche
e povere, residenti in citta o nelle aree rurali, persone affette da malattie,
persone con disabilita e persone con difficolla di apprendimento. giovani e
adulte.
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Ti sei mai chiesto o chiesta perche a scuola esista una materia chiamata educazione
motoria e non, invece, sport (malgrado, talvolia, le due cose sembrino coincidere)?

Accade perché I' educazione motonia @ un campo diverso dallo sport scolastico
competitiva, il quale & normalmente riservato all’ élite di talentosi scolari e scolare,
studenti e studentesse con un alto potenziale di successo, e non concede spazio,
invece, a quellife con bisogni speciali o non interessati a competere e trionfare o
sull'orlo dell'esclusione o a quellife in cui lo sport non é culturalmente radicato.

A lungo, in Italia, la meglio nota 'ora di ginnastica’ a scuola ha evocato ke immagini
del video Love Lost della band The Temper Trap, dove un gruppetto di giovani scolari
sl cimentano in una corsa campestre che richiama il temuto Test di Cooper (sulla
massima distanza compiuta in 12 minuti di corsa)... con la conseguenza che molt e
maolte (oggi ci ridono sopra ma) allora umiliati I'hanno odiata.

Le scuole e ifle loro insegnant di educazione motoria, oggi, godono di una certa
autonomia nella scelta delle attivita da includere nella matena, dei tempi dedicati a
ciascuna di esse e dei modi in cui organizzarle ed insegnarie.

La loro capacita di fare bene pud incidere molto sull'identita di scolari e scolare,
studenti e studentesse, sulle loro emozioni e sulle loro scelte future di svolgere
un'attivita fisica e avere stili di vita sani e attivi.

L' insegnante di educazione motoria che si impegni per 'equita e l'inclusione
dovrebbe provare a superare la vecchia idea di selezionare I piu bravi e le pit brave'
perché abbiano successo, pensare che non esistono persone 'standard’ e tentare di
proporre, invece, attivith motarie nelle quali ognuno possa emozionarsi positivamente
per il fatto di sentirsi capace.,

La sfida per ogni scolaro e scolara, studente e studentessa diviene, allora, migliorare
58 slesso 0 sé stessa (anche imparando da chi sta intorno) € non, invece, essere
miglori in termini assoiuti. L'elogio dellinsegnante dovrebbe essere per i loro tentativi
di utilizzare vecchie e nuove ahilita, e non per le loro vittorie,
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IL DIRITTO ALL'EDUCAZIONE INCLUSIVA IN ALCUNI IMPORTANTI DOCUMENTI INTERNAZIONALI

H L'articolo 1 della UNESCO Convention against discrimination in
education (Convenzione contro la discriminazione nell'educazione
scolastica), del 1960, precisa: «[...] the term “discrimination’ includes
any distinction, exclusion, limitation or preference which, being based

4 5 on race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
V national or social origin, economic condition or birth, has the purpose or

effect of nullifying or impairing equality of treatment in educations.

L' articolo 5 afferma: «education shall be directed to the full
development of the human personality and to the strengthening of
respect for human rights and fundamental Ireedoms,; it shall promote
understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or
religious groups, and shall further the activities of the United Nations
for the maintenance of peace [...] it is essential to recognize the right of
members of national minorities to carry on their own educational
activities, including the maintenance of schools and [...] the use or the
teaching of their own language [...]».

L'articolo 2 della Declaration on the Rights of Persons Belonging to
Mational or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (Dichiarazione
dei diritti delle persone appartenenti a minoranze nazionali o etniche,
religiose e linguistiche) del 1992 recita: «States should take appropriate
measures so that, wherever possible, persons belonging to minorities
may have adequate opportunities to learn their mother tongue or o
have instruction in their mother tongue.

States should, where appropriate, take measures in the field of
education, in order to encourage knowledge of the history, traditions,
language and culture of the minorities existing within their territory.
Persons belonging to minorities should have adequate opportunities
to gain knowledge of the society as a whole»
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La UNESCO Integrated Framework of Action on Education for Peace,
Human Rights and Democracy (Quadro di azione sull'educazione alla
pace, al diritti umani e alla democrazia) del 1995 recita: «Education
must develop the ability to recognize and accept the values which
exist in the diversity of individuals, genders, peoples and cultures and
develop the ability to communicate, share and co-operate with others.
The citizens of a pluralist society and multicultural world should be
able to accept that their interpretation of situations and problems is
rooted in their personal lives, in the history of their society and in their
cultural traditions; that, consequently, no individual or group holds the
only answer to problems; and that for each problem there may be
maore than one solution. [...] Thus education must reinforce personal
identity and should encourage the convergence of ideas and solutions
which strengthen peace, friendship and solidarity between individuals
and peoplex

L'articolo 24 della UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita) del
2006 recita: «States Parties recognize the right of persons with
disabilities to education. With a view to realizing this right without
discrimination and on the basis of equal opportunity, States Parties shall
ensure an inclusive education system at all levels and lifelong learning
directed to: the full development of human potential and sense of dignity
and self-worth, and the strengthening of respect for human rights,
fundamental freedoms and human diversity; the development by persons
with disabilities of their personality, talents and creativity,

as well as their mental and physical abilities, to their fullest potential;
enabling persons with disabilities to participate effectively in a free
sOCietys

L'articolo 15 della United Mations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (Dichiarazione ONU dei diritti dei popoli indigeni)
del 2007 recita: «Indigenous peoples have the right to the dignity and
diversity of their cultures, traditions, histories and aspirations which shall
be appropriately reflected in education [...]»
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G. Un velo di...

Una scuola che adotta manuali e sviluppa progetti didattici volti
all'inclusione dimostra intelligenza emotiva ovwero capacita di valorizzare
tutte le galassie dell'universo scolastico compresa quella educativa e
dungue fondere il quoziente intellettivo con virtu come il rispetto per i
valori costituzionali, I'empatia, l'attenzione e la curiosita verso tutti e
tutte, Questa scuola, tuttavia, deve essere attenta a non contraddirsi. Ti
chiedi in che modo potrebbe accadere? Promuovendo l'inclusione nella
teoria ma smentendola nella pratica, ciogé insegnando alle sue classi
I'importanza di costruire una societa inclusiva ma senza impegnarsi a
realizzare l'inclusione nella vita scolastica di tutti | giorni.

Un esempio controverso di inclusione nelle scuole registrato in diversi
Paesi d'Europa riguarda la (im)possibilita di indossare il velo per scolare,
siudentesse e insegnant le cui religioni o culture lo prevedono.

Her saperne di piu. |ante teste, tant vel

L'obbligo o il divieto di indossare il velo si lega a ragioni poliiche ed economiche (di
maobilita sociale), non a qualche tipo di arretratezza che vedrebbe le societa non-
occidentali @ musulmane ad uno stadio meno avanzato/civilizzato dell'evoluzione
culturale umana. Mon dimentichiamo che la storia va sempre letta secondo il
principio dell'adattamento sociale e non, invece, dell'evoluzionismo culturale,

Il velo affonda le sue radici in tempi remoti. Ad utiizzarlo per prime sono state

le societa del deserto che ancora ricorrono ad esso (a prescindere dal sesso) come
un efficace strumento per regolare la temperatura corporea in un clima dove
l'inversione termica tra il giormo e la notte & molto forte ed & guindi necessario
riparare il capo dall'aggressivita dei raggi solari diumi, e dal freddo notturno.

MNel corso del tempo, tuttavia, il velo e divenuto altresl 'accessorio di un vestiario
femminile. Noi lo associamo alla religione mussulmana ma, ben prima delle
mussulmane, lo hanno indossato le donne cristiane e zoroastriane. Queste tre
culture religiose, infatti, e non solo esse, hanno visto nel velo una delle espressioni
della modestia femminile, considerata una virtd.

Quando | poteri musulmani sono giunt a dominare il Medio Oriente e il nord Africa, il
velo e divenuto un precetto religioso applicaio dalle corti mogul ed oftomane ma
vincolante solo per le donne aristocratiche, Come in molte altre societa di tipo
gerarchico, perd, le donne meno ablienti e con maggior aspirazioni di mobilita
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sociale hanno iniziato ad emulare guelle delle classi piu agiate e cosi, in guelle
regioni, il velo & lentamente divenuto un efemento ricorrente del"abbigliamento
femminile tout court. Le donne che potevano permettersi il velo (poiché non
lavoravano in ambiti dove esso era d'impaccio allo svolgimento dei mestieri) lo
indossavano.

Il velo & stato perd aggredito quando tra il 1800 e il 1900 gli imper aristocratici
musulmani sono cadutl sotto il potere dej regimi coloniali d'Europa che lo
consideravano un accessorio ‘arretrato’ malgrado molte donne ancora lo
indossassera anche in diverse regioni del sud Europa, tra cui I'ltalia.

A partire dagh anni Venti fino agh anni Sessanta del 1900 quei regimi coloniali
(francesi e poi inglesi) sono divenuti il simbolo del potere che ha spinto le donne
della middle-class musulmana a scoprire il capo. Intorno agli anni Cinquanta
pochissime indossavano il velo nei luoghi pubblici e le immagini che illustrano le
fabbriche del tempo le ritraggono senza.

La recessione economica che negll anni Settanta e Ottanta ha portato gran pare
dei Paesi del mondo sull'oro della crisi, pero, ha segnato un nuovo cambiamento.
La condizione economica mondiale imputata all' 'occidentalizzazione dell'economia’
ha determinato un desiderio sempre minore di emulare | modi occidentali. Nel
frattempo, I'lran, I'Arabia Saudita e alcuni altri Stati del Golfo, in cerca di una
rinnovata identita politico-religiosa (in risposta al periodo coloniale dominato dalle
influenze europee) hanno ristabilito I'obbligo per le donne di indossare il velo
promuovendo, peraltro, alcune forme di copertura del viso integrale come il burga.
In guelle regioni, dungue, il velo & divenuto uno strumento di controllo della vita
delle persone da parte delle autorita; la sua imposizione va interpretata come una
forma politica (non religiosa) di esercizio del potere a cui oggi molte donne,
giovani @ anziane, credenti 0 atee, praticanti © menao, si stanno strenuamente
opponendo per rivendicare liberta da uninaccetabile ingerenza dello Stato nella loro
vita personale, nella sfera privata e pubblica, nelle loro decisioni.E davanti ai nostri
cCchi quanto da mesi accade in [ran (e non solo).

Contrariamente all'opinione comune la ‘ribellione al velo' di gquelle donne &
sostenuta anche da molti uomini contrar all'oppressione dei regimi totalitari e
anch'essi sottoposti a rigide regole sull'abbigliamento come, ad esempio, il divieto di
indossare in pubblico pantaloncini corti e t-shirts con disegni o scritte che richiamano
le ‘mode occidentali’. Essa, wittavia, non rappresenta un rifiuto del velo tout court
guanto piuttosto una resistenza alla sua imposizione e una rivendicazione del
diritto di scegliere liberamente e intimamente se indossarlo o meno.

Questo stesso diritio, perd, & rivendicato da moltissime donne in Europa dinnanzi ad
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un'imposizione di segno opposto, ovvero quella di togliersi il velo nei luoghi
pubblici, nelle scuale e al lavoro. Si tratta di un obbligo prescritto, guesta volta, da
Stati (sedicenti) democratici e liberali | quali, ritenendo (in via pregiudizievole) che
il velo rappresenti universalmente il simbolo della dominazione maschile e
dellimpotenza femminile nel mondo musulmano, attuano o ‘svelamento’.

Cosi facendo, tuttavia. essi ignorano le voci delle molte donne che rivendicano il
diritto di indossare il velo guale libera scelta e simbolo di identita, ciog, di un
modo di rivolgersi al resto del mondo (Alvi 2013). Al contempo, non sembrano
precccuparsi del fatto che ‘svelare’ guelle donne implica sovente escluderle
ulteriormente dalla partecipazione alla vita pubblica, poiché senza di esso
rifiutana di uscire e rendersi partecipi della societa.

FERSD CHE COVREMMD RISPETTARE
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Il divieto preconcetto di indossare il velo nelle scuole nega a scolare, studentesse e insegnant
maolti diritti @ non uno soltanto. Saprestl indicarme gualcuna?

Immaginare come 0 sentiresti se ti imponessero un divieto (equivalente) di indossare i simboli
religiosi o culturali della tua comunita, potrebbe aiutan.

Parlane con la classe e con la tualil o insegnants.
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6.1 Orientamenti statali sull'uso del velo a scuola

Diversi Stati europei vedono nel principio del secolarismo una SECCLARIEMO
giustificazione per limitare o negare il diritto delle scolare, delle sl
studentesse e delle insegnanti di indossare il velo a scuola (e, in verita, su0 ordinamento giuridico
anche in altri ambiti come quello lavorativo e negh spazi pubblici).

Mel 2003 in Francia la Commission Stasi (2003) ha proibito I'uso di simboli
refigiosi appanscenti nelle scuole di primo e secondo grado, e consentito
alle istituzioni scolastiche di vietarli per guestioni di sicurezza e per
garantire la pace sociale interna’. Solo un anno pid tardi @ stata emanta la
Loi 2004/228 — encadrant, en application du principe de laicitg, le port de
signes ou de tenues manifestant une apparenance religieuse dans les
écoles, colleges et lycees publics (sovrintendere, in applicazione del
principio di laicita. all'uso di segni o abiti che manifestino un‘appartenenza
religiosa nelle scuole pubbliche, nei collegi & nelle scucle superori).

Mel 2005 il Consiglio di Stato e la Corte di Cassazione francesi hanno
condannato alcune studentesse per essersi rifiutate di togliere il velo in
aula infrangendo il divieto legislativo: un divieto che esse, a malincuore,
percepivano come un umiliante abuso.

Mel 2012, il Ministro francese dell'educaziona Luc Chatel ha emanato una
circolare in base alla quale, in virtd del principio di neutralita vigente
nelle scucle e nei servizi pubblici, poteva essere proibito ai genitori che
accompagnavano le classi nelle gite scolastiche di manifestare le loro

fedi religiose attraverso simboli o discorsi (il divieto e stato ammaorbidito un
anno piu tardi).

Laddove non esistano esplicitl divieti a livello statale e sia invece concesso
alle istituzioni scolastiche un grado di discrezione, si osservano
ugualmente severe restrizioni o0 situazioni non uniformi e contraddittorie
come nel caso del Belgio. Nel 2013 la comunita fiamminga ha vietato

I'uso del velo nelle sue scucle ma il tribunale (pur senza aver abolito la
proibizione generale) ha respinta il riscorso di una scuola del Comune di
Maasmechelen contro alcune studentesse che avevano violato il divieto
concedendo loro un'esenzione (Goedgebeur 2018). Successivamente a
lale decisione, il Comune di Ghent ha consentito I'uso del velo nelle sue
scuola pubbliche. Nel mentre, tuttavia, il Segretario di Stato belga per le
Par Opportunita affermava che il velo non doveva essere indossato, Mel
2019, ancora, il Tribunale di Leuven, nonostante il bando generale, ha
riconosciuto ad una ragazza il diritto all'uso del velo a scuola.
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6.2 L'orientamento dell'Europa sull'uso del velo a scuola

Secondo l"articolo 2 del Treaty on the European Union (Trattato
dellUnione Europea) tra i valori fondamentali dell'Unione (oltre a liberta,
democrazia, uguaglianza, rispeto per la dignita umana, per i dirith umani e
per i diritti delle minoranze) compaiono la non discriminazione, la giustizia,
la parita tra donna e uomo, e il pluralismo. Eppure, molie organizzazioni
denunciano in Europa un crescente sentimento islamofobico che si
ripercucte prevalentemente sulle donne proprio per il fatto che esse,
indossando i loro simboli religiosi, divengono bersagli pio visibili,
L'articolo 9 comma 1 della European Convention on Human Rights
(Convenzione europea per i diritti umani) del Council of Europe (Consiglio
d'Europa) & la previsione piu rilevante in tema di diritto al velo, Esso
stabilisce la liberta di pensiero, coscienza e religione e protegge tanto il
diritto di cambiare fede guanto guello di manifestare liberamente il
proprio credo attraverso | culti, l'insegnamento, la pratica e I'osservanza
dei suoi precetti: comprendi come in questa ampia tutela ricada altresi il
diritto di indossare gli abiti e | simboli religiosi.
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Tale diritto, tuttavia, non @ assoluto e il comma 2 dello stesso articolo 9
prevede la possibilita di circoscriverlo per ragioni di ordine pubblico, di
pubblica sicurezza, e per guestioni di salute e morale: solo a patto, perd,
che tali restrizioni siano ‘necessarie in una societa democratica'!
Anche la legislazione dell'Unione Europea e in particolare il Charter of
Fundamental Rights of the European Union (Cana dei Diritti Fondamental
dellUE), oltre ad affermare il dintto di non discriminazione, proclama la
liberta di pensiero, coscienza e religione (art. 10) e il diritto alla
diversita culturale (art. 22).

Malgrado guesta bella cornice, perd, la giurisprudenza della Corte
europea ha quasi sempre visto nel secolarismo un valido argomento per
limitare I'uso del velo e di altri simboli sacrn nelle scuole,

Mel caso Leyla Sahin v. Turkey (ECIHR 2005), il dovere dello Stato di
garantire la neutralita e l''mparzialita & stato accetialo come una
giustificazione valida per vietare alle studentesse di indossare il velo nelle
universita. In un aliro caso, Dahlab v. Switzerland (ECIHR 2001) la Corte
ha considerato legitimao il divieto di indossare il velo imposto ad una
insegnante affermando che guel simbolo avrebbe potuto influenzare le
opinioni delle classi della primarnia dove ella insegnava.

A FECCHD
EFa La SEMTEMNZA LALTES W ITALY

MELTRALITA CELLG STATOS PERCHE
ERd LM SIMBOLD PARSNG, CIDE OHE
MO POTEVA AVERE LA STESSA
BFLLUENZA DELLWEEGHNAMENTO DELLA
RELCHCRHE O DELLA PARTECFAZICHE
Al ATTWTA FELCHOEE

TJ MNDOES L VELD MA
HOR INSEGN LTELAM ALLE CLASS)
E NEMMEMG LO FANMG LE
STUDENTESSE MUSULMANE_
NON VEDG COEA O Sia D
SRAGLIATO

296



6.3 Cosa dicono le donne che indossano il velo?

I pochi casi giunti davanti ai tibunali non rendono fa reale dimensione
del fenomeno che si pud cogliere, invece, fuor dalle corti, nei reports e
nelle testimonianze delle molte donne discriminate per il fatto di
indossare il velo (anche dove non c'e divieto) le quali raccontano ma non
denunciano poiche rassegnate all'idea che non ci sia soluzione.
Quanto il bando del velo (veicolando un messagaio di inadeguatezza’)
possa alimentare |'islamofobia e il pregiudizio verso le persone
musulmane & ancora oggetto di scarsa attenzione, cosi come lo @
I'impatte emotivo del divieto sulle scolare, le studentesse, le insegnanti e
pid in genere sulle donne musulmane. Un primo survey condotto da
Human Rights Watch del 2009 ha perd svelato sentimentl di alienazione,
disagio e profonda insicurezza nelle insegnanti a cui, dopo anni di
liberta, la Germania ha proibito il velo — un divieto pol nmosso (H.R. Watch
2009). Chi mai, prima di quellindagine, aveva immaginato che il divieto di
indossare il velo per una donna che desiderava portarlo potesse essere
doloroso gquanto I'obbligo di indossarlo per colei che non lo desiderava?
Dal survey & emerso altresi che, poste di fronte al bando, le donne
prefenscono cambiare professione ma spesso senza possibilita reall di
un nuovo impiego e dungue ntrovandosi fuori dal mercato del lavoro con
le consequenze di una ridotta indipendenza economica (H.R. Waitch
2009}, La marginalizzazione (diretta o indotta) delle donne che
indossano il velo si traduce nel mancato contributo alla societa che
esse potrebbero dare come cittadine capaci, formate e qualificate.
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297



L'ordinamento fascista agi sulle minoranze con azioni assimilazioniste che smantellarono
le loro culture, i loro simboli e istituzioni come le loro scuole, La Legge Corbino del 1921 e

La Riforma Gentile del 1923 sono esempi del violento processo di italianizzazione
intrapreso dal regime.

Maoite famiglie di lingua tedesca dell'Alto Adige/Sadtirol, perd, resistettero alla politica
scolastica fascista scegliendo di mandare i loro figli e le loro figlie alle Katakombenschulen
ovvero le scuole clandestine in lingua tedesca.

Considerare la propria lingua e, piu in genere, la propria cultura come un modello da imitare
ed emettere giudizi negativi sulle altre, rappresenta una forma di etnocentrismo
linguisticolculturale, Quest'ultimo alimenta la disuguaglianza,

Questo atteggiamento, talvolia, si osserva anche dentro la scuola laddove essa privilegia la
ingua e le culture nazionali o della glohalizzazione, ignorando 'eterogeneita di scolari e
scolare, studenti e studentesse, insegnanti. Esso pud determinare, a sua volta, un
atteggiamento ostile da parte di chi si sente discriminato per questo.

5i definisce discontinuita culturale la discrepanza tra le culture minoritarie e la cultura che
pervade la scuola, ovvero, quella della maggioranza (normalmente rappresentata dalla
classe media bianca). A causa di essa, la scuola pud trasformarsi in un territorio
sconosciuto e ostile per scolari e scolare, studenti e studentesse di minoranza, i guali
finiscono col percepire la loro diversita culturale come un problema per loro stessi e per la
scuola. Non per guesto, tuttavia, tutti | gruppi di minoranza presentano un andamento
scolastico negativo nuscendo invece a raggiungere importanti successi scolastici.

Il successo scolastico, infatt, dipende (i) dalie circostanze storiche e sociali e (i) dalie
abilitd individuali ma anche (iii) dal ricorso a lezioni interattive, capaci di mescolare le
nozioni con le esperienze personali di scolari e scolare, studenti e studentesse, (iv) dalla
fiducia nel fatto che gliflle insegnanti non condannano o ignoranao lingue e culture di
minoranza, e (v) dalla fiducia neiflle pari.

L'immagine che la parola scuola pil spesso suscita e quella della scuola statale
frequentata dalla societa maggioritaria euro-americana; fatta di mattoni, classi (ben distinte),
aule (altreitanto ben separate) senza possibilita di mescolamenti per via di confini solidi e
impermeabili.

Questa scuola riflette la teoria degli insiemi alla cui base sta la logica binaria (espressa
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anche nella metafora del contenitore) sviluppatesi nell'Ottocento in concomitanza con
I'affermazione degli Stati nazionali (riflessi altresi nelle mappe politiche)

Prima di allora, la logica prevalente era prototipica. Quest'ultima (raffigurata nella
metafora della nuvola) riflette Il modo di erganizzare il mondo ancora amplamente usato
dagli esseri umani nelle loro attivita quotidiane extra-scolastiche ed é pid aderente alla realta.

Le potenziali difficolta incontrate da uno scolaro o scolara, da uno studente o studentessa nel
raggiungimento degli obiettivi scolastici comporta per essife il rischio di restare esclusile
dalla partecipazione alla vita civica, politica ed economica della societa, al termine degli
studi. Un approccio einocentrico alla conoscenza aumenta il rischio di esclusione per i gruppi
che partong svantaggiati  non sempre riescono a recuperare.,

Gli effetti negativi di questo approccio, tuttavia, si estendono alla societa nel suo insieme
poiché essa funziona come un'ecosistema dove maggiore e la biodiversita, maggiore & la
possibilita di sopravvivenza, e dove lo squilibrio tra organismi porta a gravi reazioni a catena
che possono compromettere il bene di witi.

Per questo il diritto all’'educazione & garantito universalmente da molti strumenti
internazionali, europei e statali, i quali affermano limportanza di una inclusive education:
cioe, un‘educazione scolastica accessibile e capace di rafforzare l'identita personale di
ciascuno/a incoraggiando, al contemnpo, la convergenza di idee e soluzioni che consolidino la
pace € la solidaneta.

Una scuola che adotta manuali e sviluppa progetti didattici volti all'inclusione deve essere
attenta a non contraddirsi smentendola nella pratica di tutti | glorni. Un esempio
controverso di inclusione nelle scuole registrato in diversi Paesi d'Europa riguarda le
scolare, le studentesse e le insegnanti che indossano il velo come simbolo della loro
religione (per lo pid ma non esclusivamente mussulmana) o della loro cultura.

Parole chiave

Etnocentnsmo

Educarions inclusiva
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Per la revisione

1) A cosa si riferisce I'espressione 'italianizzazione'?

2) Cosa sono le Katakombenschulen?

3) Cosa significa 'espressione "etnocentrismo'?

4} Quando la scuola rischia di essere (o &) etnocentrica?

5) Cos'ha inteso I'antropologia statunitense di inizio Novecento con 'espressione
"discontinuita culturale'?

6) E corretto affermare che essa provoca sempre insuccesso scolastico?

7) Da cosa dipende il successo scolastico?

8) Sapresti descrivere la scuola attraverso la metafora del contenitore? In che modo essa si
lega alla nascita degli Stati nazionali?

9) Cos'e la logica prototipica? Sai descriverla attraverso la metafora della nuvola?

10} Cosa implica, per scolari e scolare, studenti @ studentesse di minoranza, il fatto di non
padroneggiare la lingua e la cultura della maggioranza?

11) Esiste un diritto alleducazione? Cosa intende esso con inclusive education?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo Diario emotivo

1) Cosa ho appresa sulla scuola che 1) Mi sono mai sentito/a incompreso/a a scuola

frequenta? per via della mia lingua o della mia cultura? Se si,
guando e come's accaduto?

2] Cosa ho appreso del rapporto tra la

scuola e le minoranze? 2} Come ho reagito? Se accadesse nuovamente,

reagirei allo stesso modo?
3) Quanto coma |l diritto ad una ‘inclusive

education’? 3) La mia scuola funziona secondo la metafora
del contenitore o della nuvola? So fare degli
4) Perche il velo rappresenta un esempio esempi?

controversa di scuola Inclusiva?
4) Ritengo che l'nclusione vada miglhorata nalla

mia scunla? Come?
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I_a . I. Arise Roots — Indigenous People

colonna 1. 1skwe - The Unforgotten (con Tanya Tagaq)
1. Nehiyawak — Open Window
SDHOI’a : IV. Jayli Wolf - Child Of The Government
di questa  v. maddji- Dawn Light
area V1. Kamakawiwo'ole's - Somewhere Over the Rainbow

VII. Django Reinhardt & Stéphane Grappelli - Minor Swing
«suonavano in modo tipicamente europeo in un momento in cul tutti
gl altri, nel jazz, suonavano in modo bpicamente americano [...] non
era necessario "suonare americano’, o addirittura 'essere americano’,
per suonare jazz autentico: (MNicholson, 2017).

Completa tu la colonna sonora di questa area
con delle canzoni che raccontino di popoli indigeni,

Stasera

andiamo

a_l Ciﬂema |. La ragazza delle balene (2002) di Niki Caro
Il. Mission (1986) di Roland Joffé
Ill. Before Tomorrow (2008) di Marie-Héléne Cousineau &
Madeline Ivalu
IV. Pavee Lackeen/Traveller Girl (2005) di Perry Ogden
V. Reel Injun (docu-film del 2009) di Neil Diamond ,
Catherine Bainbridge & Jeremiah Hayes
V. The sami blod (2016) di Amanda Kernell

Completa tu la programmazione del cinema
di guesta area con dei film che raccontino
di popoli indigeni.
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LE COMUNITA SAMI: INDIGENI/E D'EUROPA

EUROPA (]

HORVEGIA SVETIA, L)
FIMLANDIA BUSS|A !"
SA PMI{ANCHE SAMILAND | p

FOPOLAZIONE 70,000 - o
80, 000 ]

Dt Fuspes: Pl red waded principhes o Sk 58

Sai che in Europa vive un popolo indigeno?

E il popolo sami (0 lappone, cosi era chiamato storicamente dalle
maggioranze). La sua popolazione conta tra | 70.000 e gh 80.000
individul oggi sparsi in quattro diversi Stati: Norvegia, Svezia,
Fintandia & Russia (Penisola di Kola). Si tratta di un'area
geografica polare molto vasta, | cui confini esterni ed interni sono
sortl nel tempo (per via di guerre, confiith e negoziazioni) ma che
ile sami hanno sempre considerato un unico grande territorio
denominato sa pmi.

Il popolo sami, in verita, & una costellazione di comunita le cui
lingue e culture possano varare da un luogo all'altro del circolo
polare, influenzate dagli eventi storici e politici. Lo stretio legame
con 'ambiente artico, unito all'allevamento delle renne, possono
perd considerarsi dei tratti culturali trasversali che nconducono
tuth | gruppi ad una stessa radice.

In un clima estremamente rigido ed inclemente le comunita sami
hanno appreso le regole della sopravvivenza dagli animali e, lungi
dall'assumeme il dominio, hanno integrato quest ultimi nei loro
sistemi economici adeguandosi ad essi. Fino agli anni Cinguanta,
infatti, questi gruppi hanno vissuto secondo | movimenti delle
renne, sequendone le rotte in montagna o nelle zone umide, e
sistemando le tende nelle loro vicinanze. Si trattava di un
allevamento sostenibile che, nel rispetto del bestiame,
determinava una vita all'aperto & itinerante, con spostamenti a
piedi o sugli sci.

A partire dai primi anni Sessanta | pastor sami hanno iniziato a
coprire le grandi distanze utilizzando le motoslitte malgrado esse
richiedessero un investimento significativo per famiglie che, sino
a guel momento, avevano basato la propria economia sul baratto.
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L'introduzione di questo mezzo di trasporto ha ridimensionato la
fransumanza e reso le comunita maggiormente sedentarie, cosicche
oggi molti nuclei familiari vivono in case fisse le cui dimensioni
dipendono prevalentemente dalla quantita dei membri.

L'adesione all'Unione Europea da parte di alcuni Stati dove
risiedono del gruppi sami ha migliorato il loro quadro di tutela ma,
al contempo, ha anche influito negativamente sulle loro culture.
Le politiche europee, ad esempio, hanno trasformato l'allevamento
delle renne (prima considerato un'economia di sussistenza) in una
forma di imprenditonialith sottoposta ad una tassazione che molte
famiglie sami non sono in grado di reggere poiché il guadagno che
deriva dal loro bestiame & molto basso.

Anche le politiche europee sull'abbattimento degli animali hanno
avuto significative ripercussioni economiche e culturali per questi
gruppi pastorali. L'impatto ambientale da esse provocato, infatt,
minaccia la loro esistenza e il bagaglo di conoscenze legate alle
loro zootecniche. Le norme europee sulla macellazione delle carni
negli stabilimenti autorizzati hanno anch'esse conseguenze negative
poiché obbligano i pastori ad intraprendere lunghi viaggi verso i
centri urbani maggiori, durante | guali aumentano notevolmente |
rischi di infortuni per uomini ed animali, con effetti sulla salute e
sull'economia.

La gestione europea dei rifiuti collide anch'essa con le consuetudini
di gueste comunita. Prima della sua entrata in vigore, tutte le parti
dell'animale erano utilizzate, le ossa per fabbricare strumenti e
accessor, il sangue per nutrire il suolo: oggi questo non & pid
possibile. L'adeguamento a politiche nazional ed europee
sviluppate per altre forme di economia ha comportato e comporta
per le famiglie sami cosh, sprechi e rischi insostenibili che,
nellindifferenza generale, mettono a repentaglio la loro
sopravvivenza e le loro usanze.

Il popolo sami, tuttavia, non @ nuovo alla discriminazione.

Esso e sopravvissuto ad una storia di soprusi ed ingiustizie dando
prova di perspicacia e resistenza ma non senza enormi sacrifici,
Cosi com'e stato per le comunita native amerncane, per le
amerindiane e per le aborigene australiane, infatti, anche guelie
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sami hanno subito 'avanzata aggressiva del potere europeo,

Al tempo, esse gia vivevano divise in piccoli gruppi familian dispersi
nella calotta polare, i guali sono divenuti minoranze al momento
della conquista di quei territori da parte di popoli colonizzatori
(Morvegia, Svezia, Finlandia e Russia) pia forti militarmente e
numericamente, Ancora oggi i distretti municipali dove le comunita
sami rappresentano la maggioranZa sono una manciata.

| colonizzaton hanno puntato ad assimilare le culture sami a
guelle dominanti aderendo all'ideologia razzista europea, la
quale — prima che in Germania — si era sviluppata in Svezia, Essa
aveva diviso le razze umane in gruppi superori e inferori e
condannato quest ultimi all'estinzione fisica o culturale. La
swedification ('svezificazione'), la finnification ("finlandizzazione"),

la norwegianization (‘'norvegizzazione') e la russification
(‘russificazione') sono state politiche ufficiali di assimilazione
forzata delle minoranze sami: politiche di supremazia, di sottrazione
& usurpazione delle terre native, di soppressione delle scuole
itineranti, di inguicidi, di allontanamento deifle minori dalle famiglie,

Solo a partire dagh anni Novanta, influenzati da quanto avveniva
sulla scena internazionale (vedi oltre) e persuasi dalla resistenza
del popolo sami, | Paesi nordici d'Europa hanno imiziato a
sviluppare maggiore sensibilita verso la stonia e lNdentita di queste
straordinarie societa polan, & ad adottare delle politiche di tutela.
MNel 1995, ad esempio, il governo svedese ha affidato ad una
Delegazione dei Popoli Indigeni uno studio per una politica di
riconciliazione. Nel 1999 il parlamento svedese ha riconosciuto il
popolo sami come una delle cinque minoranze svedesi (in base
alla Convenzione Quadro sulla Tutela delle Minoranze Mazional).
MNel 1988 la Norvegla ha modificato la Costituzione per includervi
una sezione relativa al diritti linguistici e culturali del popolo sami.
Sempre la Norvegia, nel 1990, & stata il primo Stato a ratificare la
ILO Convention n. 169 {vedi oltre) relativa ai popoli indigeni e tribali
nei Paesi Indipendenti.

Mel 2005 la stessa Norvegia, d'accordo con il Parlamento sami, ha
adottato il Finnmark Act. Il documento regola | diritti sulla terra e
sulle risorse naturali nell'omonima contea in modo equilibrato e
sostenibile, cioe cosi da preservare le culture sami, le loro tecniche
di allevamento delle renne, le loro attivita commerciall e la loro vita
sociale.

Similmente, tra gl anni Novanta e Duemila, il popolo sami & stato
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riconosciuto costituzionalmente come popolo indigeno della
Finlandia con diritto di esercitare la propria lingua e cultura nonche

di istituire un proprio parlamento. Nel 2021 il governo finlandese ha
nominato altresi una Commissione per la Verita e la

Riconciliazione per affrontare la questione delle violenze subite dai
flle sami in passato e delle discnminazioni che ancora oggi soffrono.
Tra il 2003 e il 2005 la Morvegia, la Svezia, la Finlandia & il popolo

sami hanno collaborato alla stesura di una convenzione {(divenuta la
MNordic Sami Convention) che garantisse a tutte le persone sami, in
modao uniforme a prescindere dalla loro dispersione territoriale in diversi
Paesi, i diritti culturali, economici e sociali e le liberta
fendamentali. Ad oggi, perd, la Convenzione non

e ancora stata inclusa nelle legislazioni nazionali e dunque,

nonostante gl impegni assunti formalmente verso il popolo
sami, quegli stessi governi non sanno garantire ai suoi membri
una tutela adeguata.

Per le persone sami persistono, cosi, difficolta di accesso ai
programmi di sostegno, alla sanita e ai mestien non tradizionali, uno
scarso coinvolgimento nelle decisioni che riguardano le loro
comunita, I'esclusione delle lingue native dalle istituzion pubbliche,
forme di bullismo scolastico e abusi delle forze dell'ordine.

[l riconoscimento (formale) di diritti aggiuntivi previsti dal diritto
(interinazionale in virtl del loro status di popolo indigenao, inoltre,

ha ulteriormente alimentato il pregiudizio delle maggioranze nei
loro confronti @ spinto alcune comunita non sami, residenti nelle
medesime aree, a rivendicare gl stessi dintti affermando di sentirsi
discriminate.

La reazione di tali comunita & stata alimentata anche dal fatto che
maoltife sami, oggi, parlano le lingue di maggioranza a discapito di
quelle native e sembrano avere allentato 1l legame con le loro culture
indigene. Questo language shift, tuttavia, non dipende da un
abbandono volontario dellidentita sami ma dal fatto che nelle scuole
pubbliche la lingua sami € stata a lungo proibita e le culture native
non song state insegnate. fa sami, cosi, sono stati costretti a
studiare le lingue e culture nazionali a svantaggio delle proprie,

Se lo desideri, nelle aree tematiche intitolate Dintli inguistici e
Scuoila inclusiva puoi approfondire questi aspetti anche in relazione
ad altre minoranze, tra cui quelle trentine e altoatesine/sudtrolesi.
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Popoli, gruppi LE COMUNITA ROM E SINTE: INDIGEMI/E D'EUROPA NON RICONOSCIUTIT

EURDPFA

MAGGIORE CONCENTRAZIOMNE
HELLEUROPA DELL'EST

POPOLAZIONE 10.000,.000 -
12,000,000

ey P W e e e e of Vet i

Il termine a lungo utilizzato per definire le persone rom e sinte e
stato zingari, una parola ricorrente in molte lingue europee
(gvpsyes in inglese; tsiganes in francese; qitanos in spagnolo;
Zigeuner in tedesco) ma proveniente dall'esterno: creata cioe da
chi si definisce 'non-zingaro' ed estranea, invece, ai vocabolan
romanes e sinto,

Per secoll essa ha qualificato le persone indicate come 'zingare' in
senso fortemente dispregiativo, attribuendo loro odiosi pregiudizi
e dipingendole indistintamente come nomadi, disoneste, ladre,
rapitrici di bambini, ignoranti e restie al lavoro.

In anni recenti, la parola ‘zingan® e stata sostituita con I'espressione
rom e sinti per indicare gueste societa in modo neutro, senza
accezioni sprezzanti e con una maggiore consapevolezza della
lunga e difficilissima storia di questo popolo.

I mondo rom e sintl & popolato da moltissime diverse societa.
Esse sono distribuite prevalentemente in due grandi aree
geografiche divise, idealmente, da una linea che tagha 'Europa in
due, partendo da Helsinki e giungendo a Roma (Piasere 2004).
MNell'area a destra (coincidente per lo pid con MEuropa onentale) si
trovano comunita che si auto-definiscono rom e roma, e che
parlano il romanes.

Mellarea a sinistra (che coincide con 'Europa continentale ed
occidentale) vi sono invece comunita che si denominano sinti,
manus e kale (i gruppi rom in questa parte d' Europa sono
pochissimi). Esse sono accomunate dal fatto di parlare dialetti
diversi ma inter-comprensibili, | guali abbracciano vocaboli romanes
ma anche vocabol e strutture delle lingue locall dei Paesi dove
vivono o hanno recentemente vissulo.

Sparsi un po' ovungue in Europa vi sono, infine, comunita che
parlano idiomi differenti dal romanes e composti in gran parte da
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termini di derivazione locale. Esse si denominano reisende,
travellers, jenische, kalderash e con diverst altri etnonimi (Piasere
2004).

Il vivere romanes e sinto (cio# "al modo dei gruppi rom e dei
gruppi sinti’) & mutevole e si manifesta in una straordinaria varieta
di forme a volte aperte alle influenze esterne della societa non-rom
e non-sinta, altre volte impermeabill ad essa. Per questo non &
possibile parlare di un'unica cultura rom e sinta.

Vi sono, tittavia, alcuni tratti che accomunano queste societa in
modo trasversale o trans-nazionale come, ad esempio,
l'organizzazione sociale a polvere (Plasere 2004) ovwero in gruppi
sparsi ed esigui sempre composti da individul imparentati tra loro,; |l
profondo rispetto per | defunti; |l sisterna di distribuzione interna dei
beni; il rapporto con limpurita.

Cid che unisce queste comunita, perd, & soprattutto una storia
condivisa, passata e presente, di persecuzioni e
discriminazioni che vanno sotto il nome di antiziganismo (Piasere
2012): un tipo di razzismo nconosciuto anche dal Consiglio
d'Eurapa che lo descrive come una forma di deumanizzazione
(cioé di esclusione dall'umanita) espressa allraverso
disuguaglianza, odio e violenza,

| gruppi rom & sinti sono comparsi in Europa attorno al XV secolo e
hanno presto suscitato sospetti per via della loro origine ignota, per
la loro ambiguita religiosa e per uno stile di vita legato a mansioni
itineranti percepito come lontano da quello della maggioranza che,
al tempo, invece, era quasi completamente sedentarizzata.

Quanto prima, essi sono stahl oggetto di pregiudizi e sovente
accusati di magia o stregonera, e quindi messi al bando.

Le prime azioni di stampo razzista verso di loro sono avvenute

nel XV secolo quando, insieme ai gruppi musulmani ed ebrei, essi
sono divenuti vittime delle ossessioni spagnole e portoghesi sulla
limpeza de sangre (Piasere 2015). Col trascorrere del tempo, le
persecuzioni si sono ulteriormente incattivite e si sono tradotte in
catture, marchiature a fuoco, espulsioni, sterilizzazioni e sottrazioni
dei minori. Nell'Austna e nella Svizzera del XV secolo, | bambini e
le bambine rom e sinti erano ancora strappati ai genitori per essere
affidati a famiglie contadine bisognose di manodopera. o ai preti
affinche dessero loro un'educazione cristiana (Piasere 2004).
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Nel XX secolo le comunita rom e sinte sono state destinate ai
campi di concentramento e divenute una 'categoria da eliminare’
insieme ad ebrei e comunisti, bersaglio delle forme e dei discorsi
del razzismo moderno. Slortunatamente, perd, l'antiziganismo non
& terminato con le follie naziste e ancora oggl si manifesta in
innumerevoll modi tra cul la sterilizzazione forzata delle donne
rom e sinte al centro di casi internazionall che hanno coinvolto
anche Paesi europei: una forma di discriminazione Intersezionale
(etnica e di genere), un trattamento inumano e degradante.

In diversi Paesl europei, tra cui anche I'ltalia, le famiglie rom e sinte
sono segregate nei tristemente noti campl. Lo stereotipo del
nomade & tanto radicato da far credere che quel luoghi sianao il loro
habitat ideale oltre che soluzion: idonee a tenere degli esserl umani
lontani & nascost al resto della cittadinanza. Nei camp le famighe
rom e sinle devono adeguarsi alla vita in roulotte o, peggio, in
baracche fatiscenti senza acqua o un sistema fognario. Li esse
divengono 'zingare', trasformate loro malgrado nellimmagine-
scherma che la popolazione maggiontaria ha di lore (t invito ad
approfondire nell'area tematica intitolata Discriminazione). Questa
immagine, perd, non appartiene a quelle famiglie. Nell'Est Europa
(lasciato in tempi lontani o recenti a causa della poverta e del
conflitt) molte di esse erano sedentarie e lavoravano stabilmente.
Altre, provenienti da Nord o da Ovest, praticavano mestieri itineranti
ma non per questo vivevano nel degrado e senza dignita. Nella
lingua romanes l'equivalente di 'campo nomadi' nemmeno esiste.
L'assenza di uno Stato rom e sinto alimenta I'idea che queste
societa siano nomadi (anche gquando in molti Paesi non lo sono) e
dungue ferme ad uno stadio arcaico della storia da cui gli altni
esseri umani (sedicenti) civilizzati si ritengono emancipati.

Ci & voluto del tempo per sviluppare un diverso rapporto con le
comunita rom e sinte. Fortunatamente una lenta presa di
coscienza, da parte delle istituzioni europee, della discniminazione
nei loro confronti e delle ardue condizioni di vita di alcuni gruppi ha
portato ad un numero crescente di politiche e strategie a loro
favore. La loro attuazione, pero, incontra enormi difficolta.

| documenti internazionali e le legislazioni statali non
riconoscono pienamente le comunita rom e sinte come una
minoranza sostenendo che | loro spostamenti pregiudicano la
possibilita di considerarle residenti da lungo tempo In uno stesso
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termitorio. Foco conta, per | legislatori, il fatto che esse vivano in
Europa da secoli e che i loro movimenti, lungi dell’essere volontari,
spesso siano allontanamenti imposti dalle autorita locali.

Malti Stati usano lo stereotipo del nomade e la mancanza di leggi
sulle minoranze europee non-territoriali come un pretesto per
non garantire alle persone e comunita rom e sinte i loro diritti
fondamentali. Il riconoscimento & negato altresi a comunita
radicate in alcuni territori da centinaia di anni. Questo accade
anche in ltalia dove, malgrado risiedano ininterrottamente dal 1400 e
conserving gelosamente le loro lingue native, | Qruppi rom e sinti
sono esclusi dalle dodici minoranze tutelate dalla Legge 432/1999,
In molti Paesi, dungue, le persone rom e sinte non godono di alcuna
protezione e, laddove non hanno cittadinanza, nemmeno delle
garanzie minime sancite dal principio di non discriminazione.

| pochi Stati che, nonostante le difficolta normative, hanno
rMconosciuto rom e sinti come minoranze etniche o nazionali (1a
Romania ad esempio) purtroppo concedono loro garanzie risicate
cosicche le loro condizioni di vita appaiono sempre precarie.

frmergre i i h bl s

Alcuni ritengono che 'esperienza del popolo sami possa aiutare a
migliorare anche la condizione del popolo rom e sinto.

Anche le minoranze sami, infatti, per secoli hanno vissuto in Europa
in una dimensione trans-nazionale, ciog a cavallo tra piu Stati.
Anch'esse hanno un passato di diritti negati ed hanno una
posizione non dominante nelle societa dove vivono. Nonostante

la loro dispersione e varietd, inoltre, anche le comunitd sami
condividono la memoria collettiva di un passato comune,

a prescindere dai confini statali.

Esse, perd, vantano una discendenza dagliflle antenati’e che vissero
nel territorio sa'pmi. Un legame che molte comunita rom & sinte non
possiedono con le aree dove risiedono. Questa discendenza ha
consentito alle minoranze sami di ottenere lo status di popoli indigeni
in Finlandia e in Russia, e quello di minoranze autoctone in Norvegia
& in Svezia. La tutela dei dintti politici economici, sociali e linguistico-
culturali delle comunita rom e sinte, cio nonostante, potrebbe
beneficiare di un‘azione trans-nazionale di pita Stati. Come
avvenuto con la Mordic Sami Convention, pil Paesi potrebbero
riconoscere collettivamente Iidentita culturale rom e sinta e stabilire
un insieme di diritti fondamentali. Manca, perd, la volonta di
assumersi guesto impegno e molti vedono in cid 'ennesima
espressione dell'antiziganismo.
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Area 8 - Popoli indigeni

In gquesta area temafica

Mella poliedrica categoria delle minoranze ncadono altres] | popoli indigeni. Senza dubbio tra | gruppi pid svantaggiati
& vulmerabili del mondo, negll anni essi hanno kottalo per veder noonoscatl | lofo dinttl ancestrall su @rre e rEorse
naturali solitratte con la forza dai colonizzalon, e per twelare le oo idemtila costituite da tratli sociali, culturali,
economici & polfitici distinti da quelle delle societa dominanti in cui vivona.

Forse pi0 di ogni aftra minoranza essi hanno dato prova di straordinaria resistenza e fenacia, Ogoi la comunitd
internazionale ammetie Fesigenza di misure speciall per proteggere | loro dirfitl @ mantenere In vita be loro preziose
culture.

1. Oggi come ieri

Era il 1500 quando le prime spedizioni portoghesi sbarcarono sulle coste

del Sud America. Al tempo la popolazione del Brasile contava oltre sei

milioni d'individui divisi in diversi gruppi linguistici e culturali, e

sparsi in villaggi di agricoltor e pescatori oppure in societa itineranti di

cacciatori-raccogliton.

Pericolosamente contagiate dai nuovi virus giunti dall'Europa (per

contrastare i quali non possedevano difese immunitarie) le comunita e Mt TR
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guei modi di vita indigeni cosi straordinariamente in simbiosi con la esterno di un virus o di un
microbs

flora e la fauna locali.

Per saperne di piu. La cosmologia amerindiana

Le cosmologie sono delle teorie collettive o dei miti che tentano di spiegare il
Cosmo, le relazioni tra | van esseri che lo popolano e le loro istituzioni sociali.

Esse hanno enormi conseguenze sul rapporto che le comunita hanno instaurato
storicamente e conservano con la flora e |la fauna del pianeta ma, trattandosi di
prodott culturali, possono variare sensibilmente da una societa all'altra.

Secondo la cosmologia europea maggioritaria all'inizio gli esser vivent erano
piante e animali. Da questi ultimi, grazie all'acquisizione graduale di una cultura e
l'stituzione di uno Stato, si differenziarono gli esseri umani.

Mella cosmologia amerindiana prevalente, al contrario, all'inizio tutti erano esseri
umani e, nel tempo, alcuni di essi si trasformarona in animali e piante. Gli essen
umani, pertanto, continuarono ad essere cid che erano sempre stati mentre animali e
piante divennero 'ex-umani',

Cggi, alla luce della loro cosmologia, le societa amenndiane ritengono che animali e
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piante, dal momento che un tempo erano esseri umani, stiano al mondo in modo
simile a questi ultimi.

Stando all'antropologo Eduardo Viveiros de Castro (2000, p. 51) secondo gli
ashaninka (o campa) di Peru e Brasile «gh animali applicano alla realta le stesse
categone @ valon degli umani; i loro mondi, al pari del nostro, ruotano attomo alla
caccia e alla pesca, alla cucina e alle bevande fermentate [...] ma le cose che vedono
sono differenti: guello che per noi & sangue. per giaguaro & birra di manioca [...]
quella che per noi @ una pozza di fango, per i tapin & una grande casa
cerimoniale...».

Non e tutto. La loro natura umana fa si che animali e piante abbiano anch'essi
un‘anima, una cultura e un punto di vista... che siano, insomma, persone in corpl
differenti.

Con loro, pertanto, & possibile avere una relazione (talvolta molio stretta): le piante
possono essere partenti di sangue delle donne che le coltivano e sovente si sente
parlare di matrimoni mitici tra specie diverse.

Mon & un caso che tal societa abbiano rigide regole alimentari volte a scongiurare il
rischio di cannibalismo. Alcune vietano di mangiare animali 'troppo vicini', altre
prescrivono l'intervento dello sciamano: il solo capace di neutralizzare le anime degh
ex-umani e trasformarli in semplice carne commestibile (V. de Castro 2000)

La stretta simbiosi tra gueste societa e l'ecosistemna dove esse vivono, trasforma
azioni come la deforestazione o I'espropriazione forzata (per lo sfruttamento delle
nsorse minerarie o del legname, o per la costruzione di centrali) in eventi tragici: piu
tragici che per qualungue altra popolazione!

Questi fenomeni, tuttavia, rappresentano solo alcuni dei soprusi con cui queste
comunita devono confrontarsi quotidianamente,

AMERIMNDIAMNIE

Popolazion prasent] nelle
Americho al momanto della
scoperta da parte degli
europed, A quel tempo, nelle
americhe, si contavano pid
di duemila variandi
linguilstiche & ancorm i
variegate erano by cultune

SIMBIOS]

Coesistenza di element
divarsd, Anche associazions
Intima
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In Brasile la situazione si fece drammatica guando, a distanza di gqualche
anno dal loro arrivo, | funzionan portoghesi decisero di imporre
lI'assimilazione culturale e il lavoro forzato.

: ; g e g : LAVORD FORZATD
La popolazione locale si trovo di fronte ad un bivio: sottomettersi alla :
) TS : § Forma di lavoro non
Corona in schiaviti e adeguarsi alla cultura dominante (europea e apantanes, Mmposta
ko P : , 1 : attraverso la minaccia
cristiana)? Oppure difendere la liberta e la propria cultura ma a costo (3615 IAMAIES AHERS COME
dell'annientamento fisico? | dominatori portoghesi, infatti, erano mmitione)

tecnologicamente e militarmente pid forti , in caso di rfiuto, le comunita
indigene sarebbero state sterminate,

Cosi fu. Il loro genocidio (riprodotto nel film Mission, vincitore della Palma
d'Oro al Festival di Cannes e che ti invito a guardare) si fermod solo verso
la meta del XVl secolo quando la schiavitd fu abolita € un decreto reale
stabili che i cosiddetti indios dovevano essere traftati con umanita.

Il potere delle parole

Genocidio

«Ciascuno degll atli seguenti, commessi con lintenzione di distruggere, in
wtto o in parte, un gruppo nazionale, etnico, razziale o religioso, in quanto
tale: a) uccisione di membri del gruppo; b) lesioni gravi all'integrita fisica o
mentale di membri del gruppo; c) sottomissione del gruppo a condizioni di
vita intense fino a provocare la sua distruzione fisica. totale o parziale; d)
attuazione di misure miranti a impedire nascite allinterno del gruppo; e)
trasterimento forzato di fanciulli da un gruppo ad un altras (UN Convention
an the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 1951 -
Convenzione delle Nazioni Unite sulla prevenzione e la repressione del
crimine di genocidia, 1951},

Il genocidio & un crimine internazionale.

Mei primi anni Cingquanta del Novecento, tuttavia, in Brasile erano nmast
solo un centinaio di migliaia di amerindiani/e.

Ifle loro discendenti ancora soffrono forti pregiudizi e privazioni in
molte sfere dalla vita. Le leggi brasiliane sui popoli indigeni emanate nel
tempo, infatti, similmente a quelle adottate in materia da altri Paesi, a
fatica hanno saputo superare |a (falsa) idea coloniale che | gruppi
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indigeni siano minoranze arcaiche,

ARG ANDOIA,
Cio dipende dal fatto che tali societa, spesso, desiderano proteggere stili Apwiar i o Al i TAEE
T i A i i i I primitiva del processn
d.l vita che la FJ{IPDIE__EIEFEE maggioritaria, mﬂ_ue nzata :_:Iall idea ﬂc.:mdent.ale i
di ‘progresso’, classifica come ‘non modemi' 0, peggio, sottosviluppati. culturale, Anche incapace
i pvnlvarsi,
Quiz Time

Cosa significa "societa progredita’ o 'sviluppata'? Ti invito a dare una definizione o ad elencare
alcuni tratii che ritieni tipici di tale societa.
Ti consideri un membro di questo tipo di societa?

Medit-azione

Lin antropologo francese di nome Claude Levi Strauss, nei primi anni Sessanta, affido al saggio
intitolato Razza e storia e allri studi di antropologia la seguente riflessione,
Leggila & parlang con la classe e con la tualil tuo insegnante.

«La civilta occidentale si e interamente orientata, da due o tre secaoli, nel senso di mettere a
disposizione dell'vomo mezzi meccanici sempre pid potenti.

Se adotiiamo questo criterio considereremo la quantita di energia disponibile pro capite come
I'espressione del pid 0 meno elevato grado di sviluppo delle societa umane. La civilta occidentale,
nella sua forma nordamericana, occupera il prima posto, pot verranno le societa europee, con al
seguito una quantita di societa asiatiche e africane [...] che chiamiamo "insufficientemente
sviluppate” e "primitive” [...].

Se il eriterio adottato fosse [perd] il grado di adattamento a tnonfare negli ambienti geografici pid
ostili, non ¢'e nessun dubbio che gli Eschimesi da una parte, e i beduini dall'altra, si assicurerebbero
il primato.

L'India ha saputo, meglio di qualunque altra civilta, elaborare un sistema filosofico religioso. Gia da
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tredici secoli, I'lslam ha formulato una teoria della solidarieta di tutte le forme della vita umana —
tecnica, economica, sociale, spirituale —, che I'Occidente avrebbe ritrovato solo recentemente [...]
L'Occidente, signore delle macchine, ha conoscenze molto elementari sull'utilizzazione e sulle
risorse di guella macchina suprema che & il corpo umano. In guesto campo invece, come in
guello, connesso, dei rapporti tra fisico e morale, 'Oniente e I'Estremo Oriente lo hanno anticipato
di parecchi millenni; hanno prodotto quelle [...] pratiche che sono lo yvoga dell’india, le tecniche del
respiro cinesi o la ginnastica viscerale degli antichi Maon.

Per guanto nguarda l'organizzazione della famiglia e 'armonia dei rapporti tra gruppo familiare e
gruppo sociale, gli Australiani, arretrati sul piano economico, OCCuUpanc un posto cosi avanzato
rispetto al resto dell'umanita che & necessario, per capire | sistemi di regole elaborati da essi in

modo cosciente, fare ricorso alle forme pid raffinate delle matematiche modemes (Lévi Strauss
1967, p. 120).

Monostante || diritto internazionale oggi tuteli le culture delle societa
indigene come un prezioso patrimonio dell'umanita, purtroppo 'idea
sprezzante dell’ indigeno arretrato & ancora diffusa in molti Paesi del
mondo, e determina gravi discriminazioni nei loro confronti. Cosicché,
le societa non-tecnologiche che meglio delle altre sanno vivere in
armonia con la natura, vantare espenenza nell'agro-ecologia, gestire

le risorse naturall in modo sostenibile e contrastare il cambiamento
climatico, sono trattate come popoli di serie B.

2. Indigenola a chi?

L'espressione popoli indigeni comparve per la prima volta sulla scena
intermazionale sul finire degli anni Cinguanta, guando molte associazioni
dell’America Latina (che si auto-definivana ‘indigene’), insieme ad
antropologi ed antropologhe attivisti, iniziarono a criticare le politiche
economiche mondiali.

Queste ultime, infatti, non tenevano adeguatamente in considerazione la
presenza storica, su alcuni territori, di societa vulnerabili | eui habitat e
le cui culture erano danneggiate dai progetti di sviluppo allora in

voga.
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CumosiTa ‘

Mon era la prima volta che ke popolazioni cosiddette indigene cercavanco ]
di sensibilizzare le istituzioni internazionali niguardo ai loro diritti. Gia negli
anni Yenti, infatt, una delegazione di indigeni canadesi, con a cape
Haudenosaunea Cayuga Chief Deskahweh, sl rivolse alla Lega delle
Mazioni per discutere di un diritty ad awto-govemnarsi, Il governa inglese,
utiavia, mise a tacere ['appello sostenendo che si trattasse i una
‘questione interna’ che non doveva avere rilevanza internazionale.

Al tempo alcune importanti organizzazioni mondiali, come |a International
Labour Organization/ILO & la World Bank, accolsero le istante e
planificarano degli intervent di tutela delle popolazioni indigene. Queste
ultime, tuttavia, dovettero attendere gli anni Settanta perche la pid
influente Organizzazione delle Nazioni Unite/ONU si interessasse alla
loro condizione.

Mel 1971 I'ONU autorizzd uno studio sul problema della loro
discriminazione, il guale perd restd in stallo per un altro decennio prima di
essere assegnato ad un gruppo di ricerca chiamato Working Group on
Indigenous Populations (Gruppo di lavoro sulle popolazion indigene).
L'equipe consenti a persone indigene o a rappresentanti dei gruppi
indigeni di partecipare ai lavon. Nellintero sistema delle Nazioni Unite,
guesto gruppo divenne l'organismo pid 'aperto al pubblico': altrave, infath,
il diritto di parlare e partecipare era (e ancora &) concesso solo a
rappresentanti di Stato e agenzie intergovernative. Esso si evolse inun
forum internazionale tanto importante che 'Assemblea Generale
dell'ONU istitui un fondo per agevolare la partecipazione alle sue sessioni
di lavoro.

Quello studio termind nel 1983. Il suo rapporto conclusivo risultd molto
lungo e, tuttavia, incompleto: restd guasi inutilizzato se non per il
contributo da esso offerto sulla definizione di 'popolo indigeno’. Per
svolgere il proprio lavoro, infatti, il gruppo di studiosi/e aveva dovuto
stabilire chi fosse un indigenola: solo cosi avrebbe potuto individuare
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in modo pid accurato | gruppi destinatari della sua indagine e delle azioni
di intervento che I'ONU avrebbe dovuto intraprendere al suo terming.

LO SGUARDO SUL MONDO DEL WORKING GROUP ON INDIGENOUS
POPULATIONS

Estratto da Study on the Problem of Discrimination against indigenous
Populations, 1986, Cap. V.

«Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a
historical continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed on
their territones, consider themselves distinct from other sectors of the societies
now prevailing on those temtories, or parts of them. They form at present non-
dominant sectors of society and are determined to preserve, develop and transmit
to future generations their ancestral territories, and their ethnic identity, as the
basis of their continued existence as peoples, in accordance with their own cultural
patterns, social institutions and legal system.

This historical continuity may consist of the continuation, for an extended period
reaching into the present of one or more of the following factors:

a) Occupation of ancestral lands, or at least of part of them;

b) Common ancestry with the original occcupants of these lands;

c) Culture in general, or in specific manifestations (such as religion, living under a
tribal system, membership of an indigenous community, dress, means of
livelihood, litestyle, etc.);

d) Language (whether used as the only language, as mother-tongue, as the
habitual means of communication at home or in the family, or as the main,
preferred, habitual, general or normal language);

2) Residence on certain parts of the country, or in certain regions of the world;

f) Other relevant factors.

On an individual basis, an indigenous person is one who belongs to these
indigenous populations through self-identification as indigenous (group
consciousness) and is recognized and accepted by these populations as one of its
members (acceptance by the group).

This preserves for these communities the sovereign right and power to decide who
belongs to them, without external interferences,
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Quiz Time

Secondo la definizione offerta nel report (e sopra riportata nella versione originale)
le 'popolazioni iIndigene’:

Discendevano da Si consideravano Desideravano Avevano Una
s0cietd presenti su un distinte: cioé preservare la loro ‘continuita storica’ con
territorio prima... senbvano o avere.., cultura e... quelle terre, ciog...
-.prima della
colonizzazione
BUropea

Gia a distanza di gqualche anno, perd, la definizione offerta dal Working
Group on Indigenous Population fu messa in dubbio poiche i
requisiti previsti non si adattavano pii a molte societa ja—,
Mentre molti gruppi indigen ancora pagavano le canﬁeguenze_délle
violenze coloniali e subivano nuowi abusi, infatti, | loro Stati erano

divenuti delle democrazie ed avevano formalmente cessato la

R o DURANTE LA COLONZZATIONE
dominazione delle comunita autoctone, pertanto non erano MOL Adadh MO AVEVAMO DEITT
biasimabili (Cammarata 2006). La condizione di svantaggio deglillle
indigeni, dunque, persisteva ma faticava a trovare una soluzione
perché i dominatori se n'erano andati o, in apparenza, si erano
rabboniti.

Ecco perché guella definizione necessitava di essere riadattata.

In particolare, il requisito dell'invasione coloniale poteva essere

attenuato mentre doveva essere rafforzato quello £ EA. CRE
o i . . - SULLA CARTA -
dell'emarginazione che tali gruppi soffrivano (e ancora soffranaot) HARND SHMESSO D DOMPARC
a causa del loro desiderio di preservare culture e lingue different L-PAo0E FEMEA-CRE NCH
_ _ . : ABBIAMC FIU BESOGND
da guelle della societa maggloritaria, e in ampia parte legate ai loro O TUTELA
habitat. NON SA CHE, A MODO LORO,

- - = : Gl DO AMND AMNDORA
Questo era particolarmente evidente nel caso delle societa africane.

Infatti, mentre in America, in Oceania, nella Russia settentrionale, le
popolazioni autoctone conguistate (talvolta indicate anche come first
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peoples o first nations) erano (e sono) faciimente distinguibili dalla
popolazione dominante di origini continentali, nel caso dell’'Africa (e in
parte dell'Asia) I'assimilazione e la discriminazione non erano state
esercitate solo da colonizzatori europei o dai loro discendenti:
dallindipendenza, a prendere di mira alcune societa indigene erano stati
proprio i gruppi dominanti africani e i nuovi capi di Stato africani
intenzionati ad imporre l'assimilazione alle neonate culture nazionali,

Per saperne di piu. Popoli indigeni dell' Afnica.

In Africa, oggi, molte societd indigene sono vittime di politiche disastrose
Intraprese da governi centrall che ignorano (o ostegglano apertamente) le loro
specificita culturali.

Anche gui, | gruppi indigeni sono percepiti dai governi e dalla popolazione
magaiontaria come primitivi o sottesviluppati. Nel 2000 |a National Commission
for Unity and Reconciliation (Commissione nazionale per 'unita e la riconciliazione,
istituita in Rwanda alla fine degli anni Novanta) ricanobbe che | gruppi indigeni batwa
erano considerati dal resto della societa come gli esser peggion della popolazione
rnvandese, sistematicamente dimenticati, marginalizzati ed esclusi.

Per guesto, la medesima Commissione raccomandd forme di discriminazione
positiva nei loro confronti, facendo appello agl articoli 5 e 19 deil'African Charter
on Human and Peoples' Rights (Carta africana sui diritti umani e dei popoli,
conosciuta anche come Banjul Charer),

Come in America del Sud, in Australia e in Asia, anche in Africa | gruppi indigeni
possono occupare regioni molio distanti tra loro, attribuirsi nomi differenti e
presentare caratteristiche socio-culturali, inguistiche ed economiche diverse.

Tra di essi vi sono numerose societa di hunters-gatherers come gli ogiek del Kenya,
| batwa della Regione dei Grandi Laghi, i san dell'Africa meridionale.

Vi sono anche molte societa agro-pastorali come i peul e i tuareg di Mali e Niger, gl
himba della Namibia, | maasai e | pokot del Kenya, gh imazighen del Marocco.

MATIONAL COMMISSION AFRICAN CHARTER OMN

FOR INITY AND HUMAMN AND PECPLES'
RECONCILIATICN RIGHTS

Estiuita in Rvwanda nel Entrata in vigpore nel 1989,
1904 per riconciliare e Btrumenio intermnazionale
parti coinvolte nedla guerra volto a promiscven: &
civile ruandeses & nel protegpers | dirflti umani &
ganocidio andase la liberia fondameniall nel

cantinents africann
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L'allontanamento violento dalle foreste e I'espropriazione forzata delle terre
(per l'estensione di aree agricole o industriali, per l'estrazione di gemme, per proger
voluti dalle multinazionali) & certamente uno dei problemi pid gravi che questi gruppi
si trovano ad affrontare.

| batwa del Cameroon sono stati vittime di un ampio progetto di costruzione di un
oleadotto che collega il Cameroon al Chad, finanziato dalla World Bank.

In Mamibia, la costruzione di un'immensa diga sul flume Kunene sta mettendo a
rischio I'esistenza delle societa pastorali himba, cosi come in Kenya il progetto di
costruzione della diga sul fiume Ewaso Mgiro sta ignorando i rischi per la sussistenza
delle societa pastorali samburu, rendille, borana e turkana che dipendono in gran
parte da guel fiume.

Molti Stati non sono disposti a riconoscere i diritti ancestrali sulla terra di
guelle societa. In altemativa, ritengono che i titoli di possesso da esse esibiti (i quali,
spesso, sono frutto di accordi con altre comunita stipulati oralmente secondo i loro
sisterni giuridici consuetudinari) non siana legalmente valdi. | governi cosi procedono
all'espropriazione del suclo considerandolo terra nullius, cioé, di nessuno.

Oltre a ridurre I'accesso alle risorse naturali e inasprire la competizione tra
gruppi, la sottrazione forzata delle terre mette a repentaglio le culture delle
socleta espropriate, Essa, infatti, distrugge le conoscenze millenarie che
guelle societd hanno acquisito su di esse; non consente pid di celebrare rituali
legati a terre considerate sacre; smantella organizzazioni sociali che si sono
sviluppate nel tempao in simbiosi con 'habitat, @ che non possono essere riprodotie
in ambienti differenti.

In alcuni casi le finalita dell'allontanamento sono virtuose. Questo accade, ad
esempio, per la costruzione di serve e parchi naturali destinati a preservare

la fauna. | maasai del Tanzania, ad esempio, sono stati allontanati dal Serengeti
guando guest'ultimo & stato trasformato in un immenso parco naturale. Sono stati
nuovamente espulsi dai territori che oggi costituiscono la MkomaziGame Reserve,
| batwa dell’'Uganda sono stati espropriati delle loro foreste per la costruzione dei
parchi nazional Bwindi e Mgahinga destinat alla wtela det gorilla.
L'espropriazione resta, cid nonostante, un evento tragico nell'esistenza di tali
comunita poiché, spesso, avviene senza alcun tentativo di mediare tra
limportanza di proteggere la fauna e limportanza di conservare i sistemi di vita
indigeni.
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Malti Stati africani, da decenni ormai, si relazionano con le societa
pastorali e di hunters-gatherers secondo un approccio assimilazionista
che mira a trasformarle in societa sedentarie basate su particolari
tipi di agricoltura o commercio, senza alcun interesse per i loro
patrimoni culturali,

MNel caso del Kenya, ad esempio, fin dall'epoca coloniale | governi hanno
promosso progetti agricoli per socleta da sempre dedite alla pastorizia:
progetti che stanno demolendo le culture pastorali locali e che nemmeno
garantiscono una sufficiente produzione alimentare poiché attuati in aree
semi-tesertiche.

Perché | governi centrali fanno guesto?

Perché temono che la diversita culturale minacci l'unita dello Stato
nazionale ed interferisca con gli interessi economici delle grandi
holding mondiali che vogliono investire in Africa. Essi pertanto

agiscono in modo da rafforzare solo le culture e le lingue dominanti,
ovvero quelle volute e controllate dallo Stato centrale,

Questo pud accadere in modo molto subdolo, camuffato da Costituzioni
che {sulla carta} tutelano i diritti dei popoli. Oppure in modo esplicito:
Marocco ed Algeria, ad esempio, hanno imposto 'arabo come lingua
ufficiale nazionale e religiosa a discapito del tamazight (o lingua berbera)
parlato dalle comunita imazighen. La loro cultura non @ riconosciuta
ufficialmente, il tamazight non & utilizzato nella pubblica amministrazione
né nei tribunali, e la sua scrittura (il tafinagh) non @ ammessa nelle scuole.
Sino ad anni recenti (ma la pratica si osserva ancora in alcuni distretti) il
Marocco negava alle persone imazighen anche la possibilith di registrare i
nuovi nati e le nuove nate con nomi in lingua tamazight.

3. Da oggetti a soggetti della storia

Se pensi che gueste minoranze abbiano assistito (e assistano)
inermi ad aggressioni e discriminazioni ti sbagli.

| progetti imperialisti eurcpei e le politiche assimilazioniste dei governi
locali hanno quasi sempre provocato una reazione politica e
diplomatica (e, talvolta, anche militare).

Queste societa non sono state semplici spettatrici di quanto & avvenuto
sulla scena locale e internazionale e, malgrado le povere nsorse
economiche e i pochi strumenti disponibili, si sono mobilitate per
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migliorare la propria condizione: lo hanno fatto in prima persona oppure
delegando esperti ed esperte che condividevano |a loro causa.

Gia dalla fine degli anni Sessanta, sempre piu gruppi (dall’America del
Sud all’'Africa, dal circolo polare artico all'Asia e all’Australia) hanno
iniziato ad organizzarsi in rete con le comunita che si trovavano nella
medesima situazione. Cosi ha lentamente preso vita un movimento
globale per la protezione dei popoli indigeni che ha visto questi ultimi
protagonisti,

[l 1992 e stato 'anna in cul il movimento ha finalmente raggiunto la sua
massima visibilita. E accaduto nel proprio nel cinguecentesimo
anniversario della conquista dell' America.

Quell'anno, in risposta alle solenni celebrazioni organizzate dai governi
americani in onore di Cristoforo Colombao (nel Columbus Day), il
movimento ha intrapreso importanti contro-manifestazioni che hanno
indotto il mondo a riflettere sull'altro volto della conquista: non la
nascita dalla "civilta americana’ ma, piuttosto, le crudelta subite dai
gruppi indigeni e la marginalitad di cui ancora soffrivano.

CumosITa

In tempi recenti, in alcune grandi citt @ in alcuni Stati american, il
Columbus Day & stato sostilvito dallindigenous Peoples Day,

Dal 1994, inalire, cgni 9 agosto si festeggia 'international Day of Waorld
Indigenowus Paople {Giomata internazionale del popoli indigeni del manda).

Per il movimento & cosi iniziato un importante lavoro di
sensibilizzazione sui temi dell'ambiente e della tutela dei patrimoni
culturali indigeni.

Parallelamente ad esso, il movimento si & prefissato altresi l'obiettivo di
emanare una propria dichiarazione universale.

Le ILO Conventions 107 e 169, ciog, | primi importanti documenti
internazionali di tutela dei popoli indigeni, erano state redatte per guesti
ultimi prevalentemente da popoli non indigeni!
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E come ha fatto notare, negli anni Novanta, il Professor Richard Falk
(1999, p. 11), «se non partecipi alla formulazione delle norme, quelle
norme per quanto ti riguarda non hanno legittimita. E [...] rischiano anche
di escludere o di essere insensibili alle prospettive di coloro che nan
partecipanos,

Medit-azione

Cosa ne pensi della considerazione del Professor Falk? La condividi? Perché?

Ti piacerebbe essere pid coinvolto/a nelle decisioni o nella definizione di regole che b niguardana?
In quali ambiti, in paricolare, vorresti che accadesse (a scuola, a casa, nel circolo sportive, nelia
comunita dove vivi, nelle elezioni locali o statali)?

Pensi che cid cambierebbe il tuo rapporto con quelle decisioni e regole?

Parlane con la classe e con la tuafl two insegnante,

Superato il vaglio delle Nazioni Unite, il 13 settembre 2007 ha visto
finalmente la luce la United Mations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (Dichiarazione Universale dei Diritti dei Popoli
Indigeni). Mai concepita per soslituire la preziosissima Universal
Declaration of Human Rights (Dichiarazione Universale dei Diritti
del'Uoma) del 1948, la nuova carta ha voluto piuttosto affiancaria
arricchendola.

4. Verso la UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

L'iter che ha condotto all'attuale tutela dei popoli indigeni ha conosciuto

tre importanti documenti giuridici (e potra conosceme di nuovi non

essendo un percorso ancora conclusa).

Il primo di essi e stato la Convention 107 (Convenzione 107) emanata CONVENTION 107
dalla gia citata International Labour Crganization/ILO nel lontano 1957, -1LO
Si @ trattato di un documento importante poiche emanato in un vuoto (ransssnsans -
normativo ma e stato mofto criticato. Esso, infathi, si e fondato sull'idea

{(molto diffusa al tempo) che per abolire le ineguaglianze di cui i gruppi

indigeni erana vittime fosse necessario allontanarli dai loro stili di vita
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considerati allora selvaggi e assimilarli alle rispettive comunita
nazionali. La Convenzione ha risentito di una teoria evoluzionista (ormai
superata in antropologia) secondo cui le societa si sarebbero evolute
lungo processo graduale di sviluppo culturale da forme selvagge (di cui
secondo la scienza del tempo i gruppi indigeni erano esemplari) a forme
raffinate {cioe gquelie attnbuite alla "civilta' europea).

Cio spiega perche il testo della Convenzione descriva le loro condizioni
sociali ed economiche come ferme ad ‘uno stadio meno avanzato’
rispetto agli altri settori della comunita nazionale e ricorra alla generica
espressione ‘popolazion’’ eludendo il piu dignitoso termine "popoli’. Alla
luce di questa concezione delle comunita indigene al tempo la possibilita
di concedere loro alcuna forma di autonomia non @ stata contemplata.
Questo paradigma e stato abbandonato nel 1989 quando la ILO ha

emanato la Convention 169 (Convenzione 169) il cui obiettivo & stato di CONVENTION 169 |
. ) | . . - -iLo ;

consentire alle societa indigene di partecipare alla vita politica, o

sociale, economica e culturale dello Stato riconoscendo loro, al R an g

contempo, un diritto alla differenza dai modelli dominanti e quindi la
possibilita di conservare e trasmettere le loro culture.

Nella Convention 169 lo status delle societa indigene é stato elevato da
semplici ‘popolazioni' a popoli e cid ha rappresentato un importante
passo avanti nella loro tutela,

ILO Convention N, 107 ILO Convention N, 169
Data di adozione Data di adozione
26/06/1957 27/06/1989

Cata di entrata in vigore
Ratificata da 27 Sta. 5/6/1991

bai firmata e ratficata dall'italia

Ratificata da 24 Siati,
Adattata dalla ILC - imternatonal Labour bai firmata e ratficata dall'tala
Drganization

Adattata dalla ILC — International Labour

CIrganization

Anraverso | QR codes pudl consultare § pesh
originali ed mteprali dei document ciladi
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Nel tempo intercorso tra le due Convention, inoltre, la ILO pare aver preso
coscienza dell'enorme varietd culturale e storica inferna ai popoli
destinatarn dei suoi interventi, 1 quali non potevano guindi essere ricondott
ad una categoria uniforme: pensa che, allora, solo in America del Sud wvi
erano piu di 400 distinte societa indigene e solo in Brasile si contavano
oltre 150 lingue native. Per tal motivo essa non ha introdotto nella
nuova Convenzione una definizione rigida di "‘popolo indigeno’ ma ha
stabilito, invece, il criterio dell' autoidentificazione per il guale ciascuna
comunita pud decidere autonomamente se identificarsi come ‘indigena’
secondo i propr costumi. |l principio & stato ribadito pid tardi nella United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peopies (vedi oltre).

La Convention 169, wuttavia, ha perso la preziosa occasione di
riconoscere il diritto pid importante per i popoli indigeni, cioe guello
allautodeterminazione (cui accenno anche nell'area tematica intitolata
Riconoscimenta). In virtu di questa importante prerogativa, un popolo @
ibero da ogni forma di dominio e pud scegliere liperamente il proprio
sistema di governo. Ad opporsi alla concessione di guesto diritto sono
stati i governi di allora decisi a non cedere parte della loro sovranita alle
societa indigene e timorosi che Fautodeterminazione portasse a richieste
di indipendenza o di secessione.

Solo la UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ha segnalo DECLARATION

una svolta in tal senso. Dopo aver ribadito il diritto dei popoli indigeni di UL EHE Brarils. 3
; ; _ iy _ o : : OF INDIGENOUS |

partecipare ai processi decisionali statali, infatti, essa ha affermato il loro PEOPLES -UN

diritto alla autedeterminazione definendolo come un ampio ambito di ? SR ”

autonomia e auto-governo nelle materie che riguardano i loro affari
interni e scongiurando un rischio di secessione. Se desideri approfondire
Il tema dell’autonomia ti invito a leggere 'omonima area temaltica.

Il potere delle parole

Autodeterminazione

Diritto che consente ad un popolo di scegliere liberamente la propria
forma di governo, cioé, come distribuire i poteri e a guali istituzioni affidari H
(autodeterminazione interna) e di non essere soggetto ad alcuna

dominazione esterna {autodeterminazione esterna).
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CQuiz Time

In cosa si & concretizzata l'avtodeterminazione prevista dalla United Mations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples? Individua nel testo della dichiarazione alcuni articoli che nitieni
particolarmente rilevanti e parlane con la tua classe e con la wa/il wo insegnate. Puoi leggeria
attraverso il QR code a sequire.

Ariravarsn IL QR coda gl
consuliane il iesio orlginale
e irlegrate del documemo
Citata

United Mations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples

Data di adozione
13092007

Viotata da 143 Stati (tra cui 'italia),
11 Stati astenuth
4 Stati contrari

Adottata dalla United Mations General Assembly

La Dichiarazione, dungue, ha riconosciuto ai popoli indigeni il diritto a non
rinunciare alle proprie istituzioni politiche, giundiche, economiche, sociali e
culturali. Selo grazie al pieno controllo di esse, infatti, essi possono
conservare e trasmettere le loro culture alle nuove generazioni.
E poiche le comunita indigene hanno altresi il diritto di partecipare alle
decisioni dei governi centrali, la Dichiarazione ha sollecitato gli Stati a
consultare le istituzioni rappresentative dei gruppi autoctoni in tutte le
guestioni che i riguardano (economia, scuola, sanita, distnbuzione delle
terre e gestione delle risorse naturali, giustizia e cosi via).
Consapevole del fatto che la sopravvivenza fisica e culturale dei popoli
indigeni non sia garantita soltanto attraverso il riconoscimento dei loro
dinitti individuali dei loro membri, il documento ha attribuito loro altresi
alcuni importantissimi diritti di cui essi possono usufruire in quanto enti
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collettivi come la proprieta delle terre ancestrali, la gestione e
conservazions delle risorse naturali, il dirtto a vivere in liberta e a non
subire genocidi o violenze, il dirtto a non vedersi sottrarre con la forza
bambini & bambine.

Per saperne di piu. Fare | conti col passato

Gia... a lungo tra le brutalith subite da molte famiglie indigene wvi & stato
lallontanamento coatto dei figl e delle figlie.

Un studio svolto in Australia nel 1995 dalla Human Rights and Equal Opportunity
Commission (Commissione sul dirith umani e le par opportunita) ha portato alla
pubblicazione del noto rapporto Bringing Them Home (Riportateli a casa).
Quest'ultimo ha stimato che tra il 1870 ed il 1970 una percentuale compresa tra il 10
e il 30% dei bambini e delle bambine abongeni australiani & stata allontanata dalle
famiglie native per essere data in adozione a famiglie europee. In certi Stati della
federazione australiana, la percentuale ha raggiunto addirttura il 13/17% dei minori di
una singola comunita. Alla luce di tale rapporto, nel 2008 il Primo Ministro australiano
Kavin Rudd ha presentato le sue scuse ufficiali alle comunita aborigene locali.
Qualche mese dopo & stato il wmo del Canada.

Stephen Harper, Primo Ministro canadese, si & scusato pubblicamente ed
ufficialmente con le comunita amerindiane locali per quanto accaduto durante il
cosiddetto Sixties Scoop: un periodo storico compreso tra il 1960 e il 1990 durante il
guale, sopratiutio nell'Ontario. un numero impressionante di bambini e bambine
indigeni & stato rimosso con la forza delle famiglie native per essere affidato a
famiglie canadesi, americane ed europee, oppure messo in residential schools,

Le stime parlano di 11,000 fino a 20,000 minori: dal 40 al 60% del totale dei bambini
g delle bambine amerindiani presenti sul terntorio. Dalle ricostruzionl antropologiche
& emerso che alcune rett famighari in particolare hanno sofferto l'allontanameanto del
50% o pid dei minori di ultima generazione,

Altraverso la sottrazione forzata witti quei bambini e guelle bambine hanno persao il
legame con le famiglie native e insieme ad esso sono andati perduti anche |
loro nomi, le loro lingue indigene e le loro eredita culturali.

Il giudice che allora ha presieduto la commissione di inchiesta canadese su quanto
accaduto (dal cui lavoro sono scaturiti una sernie di casi giudiziar noti come Sixties
Scoop lawsuits) ha definito questo fatto un genocidio culturale.

Da un importante studio condotto in Italia da Carlotta Saletti Salza (2010) & emerso
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che tra il 2003 e il 2011 solo a Padova la percentuale di bambinife rom dichiarati/e
adottabili & stata del 109 nspetto al totale deiflle minori per cui & stata aperta una
procedura di adottabilita. Nel 1998 a Firenze la percentuale aveva raggiunto il 12,2%.
Stando ad un’altra indagine svolta poco dopo dall'Associazione 21 Lugtio (2013), nel
Lazio tra il 2006 e il 2012 la percentuale di bambinife rom dichiarati adottabili & stata
del 3,.1% a fronte dello 0,08% deiflle pari non-rom. E emerso, in generale, che un/a
bambina/a rom ha avuto (ed ha) dalle 30 alle 40 probabilita in pid di essere
dichiarato/a adottabile (e dungue coercitivamente allontanato dalla famiglia nativa)
rispetto a un/a bambino/a non rom.

Il 20 aprile 2010 vi & stata in merito un‘audizione in Senato, presso la Commissione
straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani (38" seduta). Non vi &
stato, uttavia, alcun seguito,

Le stime italiane si avvicinano a quelle che troviamo altrove verso altre minoranze. Fa
riflettere che le autorith nazionall di aliri Paesi abbiano proclamato delle national
apologies mentre in [talia quest fath restano sconosciutl o sembrano essere Ignorati.

SPORT
L

Era il 1924 gquando il giocatore di hockey Clarence Taffty Abel shilo per le strade di

R Chamaonix, sventolando la bandiera americana. Alle spalle vi erano i suoi
t' connazionali: con lui avrebbero disputato le Olimpiadi francesi.

In pochi giomi Clarence Taffy Abel diventd il primo nativo amerncano a vincere
una medaglia d'argento nella storia dei giochi invernali, Il mondo, perd, lo scopri
molti anni pid tardi perché Clarence Taffy Abel tacque |la propria identita per quasi
tulta la sua vita. Impard a farlo da piccing come sua sorella e | suoi genitori.

Sua madre era una giovane donna chippewa (oggi ojibwe) e in lui scorreva il
sangue dei nativi americani. Per questo le autonita avrebbero potuto strapparlo
alla sua famiglia e metterio in una residential school per ‘indiani' facendo perdere
per sempre le sue tracce. | suoi geniton, allora, decisero di lasciare la riserva per
vivere in citta & camuffarsi tra la popolazione di maggioranza. Clarence era
fortunato poiché il tono della sua pelle era chiaro: se non avesse parlato la lingua

nativa ed avesse tenuto i capelli cort, witto sarebbe andato liscio.

MNascondersi era difficile, perd, perche lui amava le proprie origini chippewa.
Clarence frequento le scuole pubbliche locali e si iscrisse al liceo dove si avvicing

al gioco dell' hockey divenendo presto un fortissimo atleta.
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Il suo stile di gioco travolgente gli fece guadagnare il soprannome di Michigan
Mountain. Dopo le Olimpiadi, gioco ofto anni nella National Hockey League
(MHL), aiutando | New York Rangers e | Chicago Black Hawks a vincere la
Stanley Cup. Questo successo gl sarebbe stato precluso se solo qualcuno
avesse sospettato che lui era un chippewa.

Si dichiard solo nel 1939, alla morte della madre che per tutta una vita lo
aveva protetto.

Secondo alcuni storici Clarence Taffy Abel fu il pnimo nativo americano ad aver
“giocato nella NHL ma oggi sappiamo che, negli Stati Uniti, altri come lui
fuggirono all'oppressione celando le proprie onigini e alimentando il triste
fenomeno del racial passing.

Mel caso dei popoli indigeni, anche la salute & stata spesso consicerata
alla stregua di un diritto collettivo. E accaduto (e ancora avviene), ad
esempio, nei procedimenti di sfratto e allontanamento forzato dalle terre
ancestrali, nei gquali witto 1| gruppo perde 'accesso alle fonti di nutrimenta
e la relazione simbiotica che lo lega a quell’habital, cosicché a deteriorarsi
& la salute collettiva & non quella di alcunt individui soltanto,

La United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
purtroppo non & un documento giuridicamente vincolante ma
costiluisce un importantissimo standard internazionale per la tutela di
gueste socield a cul si auspica twitt | Paesi vorranno adeguarsi. Allraverso
la formulazione di diritti collettivi di cui | gruppi indigeni possono godere
oltre a quelli individuali e 'ad esercizio collettive’, essa ha inoltre segnato
un passo avanti straordinariamente significativo anche per la
salvaguardia delle minoranze non indigene.

Il potere delle parole
Diritti collettivi

Diritti che afferiscono ad un gruppo considerato come un essere umano in

grande' con un’ unica volonta (riconoscibile ed espressa attraverso deiflle
rappresentanti).
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Diritto
individuale

Diritto che una persona
pud vantare
individualmente {come
singolo).

Esempi: il dintto di parlare
la propnia lingua in un
processo giudiziano;
lesenzione di una
persona di religione sikh
dall'obbligo del casco in
motocicletta {accordatogl,
dungue, come singolo ma
sul presupposto della sua
adesione ad una comunita
dei fedeli e di un
riconoscimento di quella
comunita).

Diritto ad esercizio
collettivo

La somma di diritti
individuali che
richiedono, per la loro
natura o la loro (piena)
realizzazione, di essere
esercitati da un insieme
di persone. 5i tratta diun
compromesso che
considera la dimensione
di gruppo senza
riconoscerio
gluridicamente come
organizzazione.

Esempi; il diritto deillle
cradenti di praticare la
loro regione insieme; il
diritto di assemblarsi e di
manifestara in pubblico.
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Diritto
collettivo in senso
proprio

Diritti attribuiti ad una
collettivita che |l esercita
solo in quanto tale (cioé
come somma dei suoi
membri) e attraverso i/le
propri/e rappresentant
ed istituzioni. Si tratta di
una categaoria
controversa perche
presuppone il
riconoscimeanto giuridico
& istituzionale del gruppo
& solleva la questione di
chi possa legittimamente
rappresentarlo.

Esempi: il diritto di un
gruppo linguistico di
avere una scuola propria
@ gestirla
autonomamente (& il
casodel gruppo ladino
nella Provincia autonoma
di Trento e dei tre gruppl
linguistici nella Provincia
autonoma di Bolzano);
nell’ambito del diritto del
lavoro e della
contrattazione collettiva,
il diritto allo sciopero.



Riepilogo

Le societa amerindiane sono un esempio drammatico delle conseguenze
dellassimilazione forzata imposta dai conquistaton europei nel mondo, a spese di molti
gruppi minori che durante il periodo coloniale (ma in parte ancora oggi) si trovarono di
fronte ad un bivio: adeguarsi alle culture dominanti degli Stati centrali, oppure, difendere
le proprie liberta e culture ma a costo dell'annientamento fisico o di grandi sofferenze. |l
popolo saml e le comunita rom e sinte sono Importantl esempl In tal senso (pid vicini nello
spazio e nel tempo).

Gia negll anni Sessanta I'antropologo Claude Léwvi Strauss ha messo in evidenza la
fragilita (e insostenibilita) dell'idea (evoluzionista) secondo cui esisterebbe un
'Occidente avanzato' in termini assoluti in contrapposizione ad altre 'societa arcaiche o
arretrate’. Tutto, infatti, dipende dal criterio adottato. Mei secoli (e ancora ogagi) il
paradigma evoluzionista ha segnato profonde disuguaglianze e discriminazioni
(quando non violenze e genocidi) nei confronti di minoranze e popoli indigeni.

L'attenzione per la condizione dei popoli indigeni si & affermata in maniera pill decisa solo
a partire dagli anni Settanta quando 'ONU ha istituito il Working Group on Indigenous
Populations presto divenuto un importante forum internazionale di dialogo e confronto
tra esperti/'e e persone indigene o rappresentanti dei gruppi indigeni,

Mel 1983 il gruppo ha offerto una prima definizione di popolo indigeno che avrebbe
dovuto consentire di individuare pid agevolmente 1| gruppi destinatari della sua indagine e
delle azioni di interventa che "ONLUL.

MNel tempo, tttavia, tale e definizione & stata messa in discussione poiché i requisiti
previsti non si adattavano pid a molte societa. In particolare, il criterio dell'invasione
caloniale & stato attenuato in favore della condizione di emarginazione che tali gruppi
soffrivano e ancora soffrono a causa del loro desiderio di preservare culture e lingue
differenti da quelle delia societa maggioritaria, e in ampia pane |legate ai loro habitat.

Cid & valso sopratiutto (ma non solo) per ke societa indigene africane la cul assimilazione
alle culture dominanti, nell'ultimo secolo, e stata imposta dai colonizzatori europei ma,
altresi, dai gruppi dominanti africani e dai nuovi capi di Stato africani timorosi che la
diversita culturale minacci I'unita dello Stato nazionale ed interferisca con gli interessi
economici.

| gruppi indigeni non hanno subito inermi e, lentamente, hanno dato vita a un movimento
globale per la protezione dei popoli indigeni che ha visto guesti ultimi protagonisti.
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Il movimento ha aviato un importante lavoro di sensibilizzazione sui temi dell'ambiente e
della tutela dei patnmoni culturali indigeni e, parallelamente, si € prefisso anche I'obiettivo
di emanare una propria dichiarazione universale,

La United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples & I'ultimo (e pia
recente) di tre importanti documenti di tutela dei popoli indigeni.

Il primo di essi @ stato la ILO Conventicn 107: un documento importante ma criticato
poiche fondato sullidea che per abolire le ineguaghanze di cui i gruppi indigeni erano
vittime, fosse necessario allontanarli dai loro stili di vita considerati selvaggi, e assimilarli
alle rispettive comunita nazionali,

Il secondo € la ILO Convention 169 il cui obiettivo @ stato di consentire alle societa
indigens di partecipare alla vita politica, sociale, economica e culturale dello Stato,
riconoscendo loro, al contempo, un dintto alla differenza e quindi la possibilita di
conservare & trasmettere le loro culture, Essa non ha introdotto una definizione rigida di
‘popolo indigeno' ma ha introdaotto il eriterio dell' autoidentificazione. La sua fragilita &
stata di non contemplare un diritto all'autodeterminazione.

Quest'ultimo, perd, e stato previsto dalla dalla United Mations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples che ha segnato una svolta. Dopo aver nbadito il diritto dei popaol
indigeni di panecipare ai processi decisionali statali, infatti, essa ha affermato il diritto alla
loro autodeterminazione (non interpretata come un diritto alla secessione ma) intesa
come un‘autonomia decisionale e di auto-governo in tutte le materie che riguardano i
loro affan interni.

La Dichiarazione inoltre ha riconosciuto ufficialmente, per la prima volta sulla scena
internazionale, alcuni diritti collettivi cid che ha segnato un importante passo avanti
anche nella tutela di molte minoranze riconosciute.

Parole chiave

Genocidio Dintt collettny
Autodeterminazone
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Per la revisione

1) Cosa racconta la cosmologia amerindiana prevalente? Come implica tale cosmologia

per i popoli indigeni?

2) Cosa significano le espressioni 'genocidio’ ed ‘ecocidio’?

3) Quale & stato il imite maggiore della definizione di ‘popolo indigeno’ offerta negl anni
Ottanta dal Working Group on Indigenous Populations?

4) Cos'e la United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples e come si e
giunti alla sua proclamazione? Attraverso quali documenti e superando quali criticita?
5) Che definizione sai dare del diritto di autodeterminazione?

6) Cos'é un diritto collettiva?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo
1) Cosa ho appreso sulla sopravvivenza dei
popali indigeni nel mondo?

E'_i Cosa ho appreso del paradigma che divide
il monda in 'societd avanzate o progredile’ e
'societd arcaiche’?

3) E importante parlare di popoli indigeni in
Europa e in Italia? Per quali motivi?

4) Ritengo che la United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples abbia uno
O pit limiti?

5) Ritengo che queste conoscenze siano utli a
valorizzare altn temi che ho a cuore come, ad
esempio, 1a wtela dellambiente? Se si, come?

Diario emotivo
1) Ho softovalutato o mi sono disinteressatola
della situazione dei popoli indigeni sino ad oggi?

2) Come mi sento allidea che esistano dei
popol indigem anche in Europa (cioé, vicino a

casa)?

3) | miei compagni o le mie compagne di origini
non europee (o le loro famiglie), sono membr di
societd indigene? In caso di risposta affermativa,
ho |a sensazione di spere qualcosa in pid, oggi,
di loro? Sono incunosita/a? Vorrei approfondire
la loro storia?

4) Ora che conosco un po’ meglio |la questione
dei popoli indigeni nel mondo, sento di poter
dialogare su questo tema con altri o altre?
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La

CDIDH na |, Bob Marl Th little bird
=1 darigy — reg 2 oirgs
Spnora Il. Israel Kamakawiwo'ole — Over the Rainbow
dl queg_:a lll. Diana Ross — I'm Coming Out
area IV. The Beach Boys — Good Vibrations

V. Bobby McFerrin — Don't Warry, Be Happy
VI. Surfaces — Sunday Best

Completa tu la colonna sonora di questa
area tematica aggiungendo delle canzoni
che raccontino della felicita.

Stasera
andiamo

al cinema 1. La ricerca delia felicita (2006) di Gabriele Muccino
Il. La la land (2016) di Damien Chazelle
I1l. Into the wild (2007) di Sean Penn
IV. The Bucket List — Non & mai troppo tardi (2007)
di Rob Reiner
V. Good will hunting — Genio ribelle (1997) di Gus
Van Sant

Completa tu la programmazione del cinema di
o guesta area tematica aggiungendo film che
raccontino della felicita.
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Area 9 - Societa inclusiva

In gquesta area tematica

L'area tematica affronta un iema cenirale della societa inclusiva, ovvero, il dintto di essere felici,
Le batagle condotte dalle minoranze nefl'asco storlco sono state accomunate dal desideno di affermare il loro dintio
di asistere ed essers felici. Cid malgrado 1@ sfaccetiature dalla felicita non possano mai dirsi universalic cambea &
gerarchia delle aspirazioni e dellie priorita cosi come cambiano |e azioni, gh strumenti e le sirategie che ciascun
gruppa vitiene legitimo impiegare nel sup pursuit of happiness, || social design, quake processo di costruzione della
sockeld mclusiva, pud senvire a metiere le basi giusie ed eque per || raggiungimento della felicith.

1. A lezione di design

Probabilmente la parola design rimanda la tua mente ad immagini di
sedie bizzarre, frigoriferi dai colori sgargianti e caffettiere dalle forme
insolite, ideati da designer altrettanto stravaganti. L'idea del design
applicata all'architettura e alla produzione industriale di oggetti d'arredo
riflette infatti la pid diffusa declinazione che il termine ha assunto nel
tempao.

Vedral, tuttavia, che il suo significato e un certo approccio al design
possono essere usatl, per analogia, in altre siteazioni.

Design € un vocabolo inglese la cui traduzione & disegno. Si riferisce ad
un processo di progettazione nel quale iVla designer si impegna
attivamente per far 5i che un prodotto risulti tanto efficiente quanto bello
esteticamente. |l fatto che si tratti di un processo, perd, significa che
B550 Non pud essere immaginato come un'entita con caratteristiche
precisaments riconoscibili, che resta sostanzialmente immutata nel tlempo
e magari pud pure essere loccala, ma piuttosto come qualcosa che si
modifica e si trasforma secondo il contesto e al variare delle
condizioni: come un insieme di fenomeni in movimento, | quali
interagiscono in modi & in circostanze differenti. Come fosse elettricita.

Per saperne di piu. La nascita del design.

Il concetto moderno di design si & sviluppato agli inizi del 1900 con la Wiener
Werkstatte (Officina Viennese) ma ha trovato una delle sue massime espressioni
nel Bauhaus degli anni Venti: una scuola attiva in Germania tra il 1919 e il 1933, nata
dall'unione tra la Accademia di Belle Art di Weimar e |a Scuola locale di Arti
Applicate,
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L'obiettivo principale della scuola & stato unire il valore estetico di un oggetto, cioé
la sua bellezza, con la componente tecnica e funzionale, cioé la sua efficienza.
Molti oggetti oggi presenti nelle nostre case derivano dal genio creativo di questa
scuoia.

Gli aspetti davvero rivoluzionar del Bauhaus sono stati perd altri.

Primo, I'interesse della scuola {non per l'opera d'arte in senso classico... la scultura o
il quadra, bensi) per l'oggetto d'uso quotidiano: dalla lampada alla poltrana, dalla
teiera al portafrutta, dal tavolo al gioiello, dal tessuto alla fotografia.

Secondo, la contaminazione delle arti pure e applicate. L'interdisciplinarita e
linterprofessionalita sono state alla base della sua didattica. Paul Klee, Vassily
Kandisnky, Marianne Brandt hanno affiancato progettisti come lvo Pannaggi ed
espertife delle discipline dell'artigianato come Gunta Stiizl o delia fotografia come
Lucia Schulz e Laszlo Moholy-Nagy: nel Bauhaus la concezione di Gesamtkunstwerk
(opera d'arte fofale) ha raggiunto il suo apice! Anche grazie al superamento delle
barriere di classe e di genere.

LO SGUARDO SUL MONDO DI WALTER GROPIUS

Estratto da Programme of the Staatliechs Bauhaus in Weimar (1919, p.49)

whArchitects, sculptors, painters, we must all tum to the crafis!
Artis not a profession. There is no essential difference between the amist and
the craftsman, The artist is an exalted craftsman.
In rare moments of inspiration, moments beyond the control of his will, the
grace of heaven may cause his work to blossom into art.
But proficiency in his craft is essential to every arist. Therein lies a source of
creative imagination.

— Let us create a new guild of craftsmen, without the class distinctions that raise

o T, : :
’””.‘f::-:.?_ﬁ\ an arrogant barrier between craftsman and artist,
L — : T - :
,'f;.{;rf%— Together let us concenve and create the new building of the future, which will
II i f

=

1| 1|1 :ﬁ@?}: embrace architecture and sculpture and painting in one unity and which will
W, g;j,fff rise one day toward heaven from the hands of a million workers, like the
\ﬁ}{: crystal symbol of a new faith»,
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Un terzo aspetto nvoluzionario del Bauhaus & stato il ncorso al principio della
progettazione collettiva: tentando di combattere e superare il predominio delle
design-stars, Wle giovani designer si sono uniti in collettivi multidisciplinari ove il
contributo individuale & passato in secondo plano rispetto alla comunione di
pensieri @ progetti, in un design che potremmo definire democratico.

Quarto, il desiderio di influenzare la societa: i| Bauhaus si e fatto promotore di una
societa nuova. Ha desiderato che i valori della scuola influenzassero I'essere umano
nella sua interezza, dal suo modo di vestire, a quello di vivere, a quelio di crescere la
prole: non e un caso se il corso propedeutico di Oskar Schlemmer si intitolava
semplicemente L'uomo.

La celebre scuola ha chiuso i battenti nel 1933, con l'avvento del nazionalsocialismo
hitleriano che I'ha giudicata troppo in linea con la filosofia comunista.

La diaspora di Bauhdusler che ne @ scaturita, tuttavia, @ stata incredibilmente
feconda per tutti | Paesi che hanno avuto la fortuna di accoglierlife. Una parte
importante dell'odierno International Style non esisterebbe se questo trapianto non
fosse avvenuto.

Il Baubinis & asishio sale 14 anni,
MasiEntE o & thventato li.[.n]
imporiante Scuda di archeetmura,
desmn & arie del XX secolo. Per
micalivi |3-I'.'I|'II'!:| & Ll EhiuEn &
napera ripesutamsansg, a YWeimar,
Cesnan ¢ Beling

AllrEwarso || R
code, et va, puai
yisitare qui lx pagina
8l Bauhaus

2. Social design

Il design ha perd un ulteriore carattensiica.

Esso consiste in un tentativo di realizzare un futuro auspicato. Se le
scienze dure rispondono alla domanda cos'é e le scienze umane alla
domanda cosa significa... il design risponde alla domanda cosa
potrebbe essere,

Questo interrogativo e la rcerca di una risposta, tuttavia, non si trovano
solo nel design della Baby Cradle di Peter Keler o della Wassily Chair
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di Marcel Breuer bensi in gquelle di qualunque prodotto di valore. ..

anche della societa! ADVOCACY
E infatti, nel tempo, i principi del design sono stati applicati anche al e Ulih T P Pemoris
3 ; AppogEiano una poditica
sociale. |l cosiddetto social design & un processo di progettazione sociale, sconomica,
; ) : ; : legislativa, cercando
con un fine particolare e straordinariamente importante, ovvero la nfiusnzane I distribazions
creazione di una societa pii equa e giusta nelle citta, nelle periferie, S TR R

nelle comunita, nelle aziende. |l raggiungimento di questo obiettivo
richiede anch'esso artefatti belli (cioé nobili nell'intento) e funzionali !
Rendere sensibile (una o pid
(cioe efficaci) come servizi, leqgi, attivita di formazione, azioni di persone] ad una particolare
E. ITsazi Iz Pl en
advocacy e sensibilizzazione. e oo

Iattenzione e Finteresse

SENSIBILIZZAZIONE

Il potere delle parole

Social design

Descrive un insieme di processi d'innovazione della societa.
Consente alle persone e alle istituzioni, a livello locale e globale, di trovare
soluzioni ai problemi sociali ed economici in modo collaborativo.

Il cambiamento sociale puo appanre un'ambizione decisamente pil
difficile da raggiungere rispetio alla progettazione di un posacenere.
Nella visione del mondo deiflle Bauh&ausler, tuttavia, possiamo
intravvedere approcci utili al miglioramento sociale e trovarv ispirazione
per un design della societa inclusiva.

Il potere delle parole
Societa inclusiva

La societa inclusiva offre a tutti gli individui e gruppi (di qualsiasi eta,
sesso, orientamento sessuale, etnia, onigine, abilita, religione, status di
immigrazione e status SOCIDECONOMICO) aCCeSSo e piena partecipazione
alla societa. |l perseguimento di una societa inclusiva é radicato nei
principi della giustizia sociale.
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Come ifle Bauhdusler, infatti, nessuno/a di nol possiede singolarmente
informazioni sufficienti e abilita per comprendere ed esplorare tutti i
possibili modi attraverso cui giungere al cambiamento sociale. Anche per
noi, tuttavia, le soluzioni potrebbero perd risiedere nel democratic design,
cioé in quella collaborazione necessaria a trovare nuove relazioni tra
saperi e informazioni prima mai collegate tra loro, e basata sull'idea che
visioni del mondo differenti, stili comunicativi diversi, esperienze,
ipotesi personali e percezioni collettive abbiano pari dignita

3. Il diritto di essere felici

Leggendo le molte pagine che precedono gueste conclusioni avral

compreso che il movimento verso la faticosa costruzione di societa

inclusive e stato avviato molti anni or sono ed e progressivo; avanza ciog

in modo incrementale nonostante persistano leggi, sistemi di credenze @ yeremenTALE
prassi escludenti (talvolta profondamente radicate) che rendono il Che accresce nells
raggiungimento dellinclusione un obiettivo difficile. Malgrado i valon guida m;m’mm
della society for all (societa per tuttile) siano ampiamente avvallati dalle

politiche di molti popoli, Stati e organismi sovranazionali, infatti, la loro

attuazione pratica imane problematica. Molo gruppi vulnerabill continuano

ad essere, esplicitamente o implicitamente, esclusi da una vita di qualita e

da quello che la Declaration of Independence (Dichiarazione di

Indipendenza Americana, 1776) e larticolo 13 della Costituzione

giapponese (1946) hanno definito the pursuit of happiness.

HOMMNA HD DECEO CHE QUESTOD
OWVEMTERA L MDD MANTRA

: A

.ﬁ : 1

1!-: — "C}, ANTRA MORNO, FASTRA
..turmufﬂ.lvﬂ:rnrn‘!lmi
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The pursuit of happiness e la conquista della felicita: per dirlo con il
filosofo José Orega v Gasset (1994), @ [a convergenza tra 'cid che si
desidera essera’ @ 'cio che si &',

CURIOSITO

Sai che Benjamin Franklin & Thomas Jefferson, firmatari della
Declaration of Indipendence, sono stai ispirati da un italiano? Si
tratta del giurista Gaetano Filangien e della sua monumentale
opera intitolata Scienza della Legisfazione, pubblicata in 7
volumi dal 1780, Secondo Filangien il buon governo doveva
ambire alla felicita nazionale, la quale poteva essere raggiunta
solo attraverso un sistema giusta in cui | beni erano eguamente
divisi e ciascuno poteva godere di benessere.

Per saperne di piu. Un diritto di tutt | tempi

Che I'essere umano abbia un diritto fondamentale di essere felice lo sappiamo
dal 1700!

In quel secolo pit che mai glifle intellettuali si sono interrogati sul rapporto tra il
diritto alla felicita individuale e il desiderio di felicita pubblica, ciog |'aspirazione
a fare il bene di witta la societa. E in quel periodo, proprio un modenese, |'abale e
storico Ludovico Antonio Muratori, nel suo trattato Della pubblica felicita oggetto dei
buoni principl (1748) ha auspicato che il fine principale di chi governava fosse di
rendere felici | suoi popaoli.

Il raggiungimento della felicita pubblica, tuttavia, & un processo molto delicato.

Lo ha affermato anche il filosofo Immanuel Kant anni pid tardi, in un $aggio intitolato
sopra || detto comune: "questo pud essere giusto in teoria, ma non vale™ (1793); «Qui
5i vede chiaramente guale male praduce il principio della felicita pubblica [...] anche
con le mighon intenzioni di coloro che lo sostengona, il sovrano che voglia rendere il
popolo felice secondo i suoi concetti diventa despota. E il popeolo che non vuol
lasciarsi prendere della propria felicita diventa nbelle» (Pievatolo 2011, p. 114),
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CURiOSITA

Mel 2012 I'Assemblea Generale dell'ONU ha istituito la giomata
mondiale della felicita (che ricorre il 20 marzo di ogni anno),
consapevole che «la ricerca della felicita & uno scopo
fondamentale dell'umanitas (Risoluzione 66/281 del 2012}

Il potere delle parole
Diritto alla felicita

Diritto umano oggi riconosciuto dall Assemblea Generale delle Nazioni
Unite di vivere nel miglior modo possibile ogni aspetto dell'esistenza.
La ricerca della felicita @ uno scopo fondamentale delll'umanita, il quale
deve essere perseguito tanto attraverso le politiche pubbliche poste in
essere dagli Stati, guanto attraverso un approccio inclusivo, equo,
bilanciato alla crescita economica.

Come immagni i
dhritio alla falicaa®

Ama l'arte
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Quiz Time

Mella storia numerosi/e pensatori e pensatrici, letterati e letterate hanno scritto sulla felicita,
con lo sguardo verso l'alto (il cielo) oppure in avanti (verso il futuro). Collega | nomi alle idee.

MNon é& possibile essere felici se non si Conseguimento del massimo placere
& saggi e buoni, La felicita si collega SAN FRANCESCO o da| minimo dolore. La felicita & il
alle virtd. fine della vita.

PLATONE

La felicita & la eutychia, cioé la

a felici Ia i i servirsi dei
‘KUONE SOME'. SOCRATE La felicita & la capacita di se e

beni a disposiziona per realizzare il
proprio piano di vita. Non solo

1. BENTHAM opportunities ma anche basic

Il fatto di possedere ricchezza, potere capabilites.

0 salute non basta ad essere felici,

percheé occorre saperli usare secondo  speTOTELE

la scienza del bena e del male. Non basta posseders

la virti per essere felici. La felicita va

ARISTIFPD esercitata costantemante essendo
Il criterio che deve guidare il discorso :i\zﬁ ,;m I, oA D Seploe
sulla felicita & il felicific calculus. AMARTYA SEN ’
La felicita coincide con 'utilita e
guest'ultima con il piacere.
PRE-SOCRATICI Se i0 avrd avuto pazienza e non mi

sard conturbato, ioti dico che gui &
la vera letizia e qui & la vera virta e
la salvezza dell'anima,

MNel design della societa inclusiva evidentemente ¢'é ancora parecchio da
fare ma una cosa gia sembra chiara, cioé che la societa inclusiva &
quella nella quale ciascunola si sente felice.

In verith sappiamo anche gualcosa in pid.

Malgrado la felicith non sia misurabile e I'idea di felicita sia
inestricabiimente legata ai valori locali (& un concetto che si trasforma da
una cultura all'altra, da uno Stato all’altro), alcune importanti ricerche
hanno rilevato (o rivelato!) da cosa essa dipenda in termini generali: ciog
quali condizioni per la felicita, attualmente, siano riconosciute guasi
ovungue (sebbene esse possano essere declinate diversamente).

346



Contrariamente a quanto molt e molte ritengono, il denaro (la ricchezza
economica) oggi contribuisce alla felicita meno di quanto facesse un
guarto di secolo fa. La storia di Re Mida che mori di una fame che tutto
il suo oro non poteva saziare, @ altuale! Cio & vero anche in campao
professionale. Lavorator e lavoratric con un reddito elevato non sono pid
felici deiflle colleghi che, pur avendo uno stipendio inferiore, svolgono una
mansione per loro appagante.

CuUmOSITA

Conosci i paradosso di Richard Easterlin? Gia nel 1974

Feconomista americano registrd che gl aumenti di reddito oltre

una certa sogla, anziche accrescere o consofidare ka felicita di

una persona, ne provocavano una diminuzione, |

Alla base della felicita pare non poter mancare il senso di giustizia
sociale, Il premio Nobel per I'economia Amartya Sen e la filosofa Martha
Nussbaum hanno dimostrato che possedere dei beni o avere delle
opportunita per le persone @ (certo) importante (ognuno dovrebbe godere
di un livello minimo di benessere!) ma cio che conta maggiormente & la
possibilita effettiva di servirsene (Sen, Nussbaum 1993). C'é giustizia
(sociale) dove c'é capacita, cioe laddove un individuo pud servirsi dei
beni e delle opportunita di cui dispone per realizzare concretamente |
suoi progetti di vita, ovvero per diventare cio che desidera essere. Le
condizioni personall, politiche, sociall @ ambientali sono ovwiamente dei
presupposti indispensabili alla capacita di trasformare le risorse.

Alla luce di cio, la felicita non consiste soltanto nella liberta di agire
(senza coercizioni fisiche) ma altresi in guella di scegliere chi e come
essere (autodeterminazione) e, insieme, di conseguire guella condizione
(cioe di raggiungere concretamente | propri obiettivi),
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Medit-azicne

Immagina che due fratelli, uno fisicamente abile e l'altro disabile, ricevana in dono |a stessa
somma di denaro per compiere il viaggio dei loro sogni.

Ritieni la situazione giusta? Se si, perché? Se no, perche?

Coliega questa medit-azione con il concetto di giustizia sociale e parlane con la tua classe e con
la tualil tuo insegnante.

UIn caso simile & stato offerto da Amartya Sen in una lezione del 1979 (Equality of What? Tanner
lectures). Egli ha spiegato che, a parita di risorse economiche, la disabilita crea comungue una
duplice disuguaglianza tra le due persone.

Innanzitutio, la persona disabile & svantaggiata rispetio a cit che pud fare o essere con le sue dofi
fisiche rispetto alla persona fisicamente abile. Essa, ad esempio, pud essere cosiretta su una
sedia a rotelle e, quindi, impossibilitata ad accedere a luoghi con barriere architettoniche o a
svolgere delle attivita.

In secondo luogo. la persona disabile dovrebbe spendere parte dei soldi per ‘correggere’ la propna
disabilita sottraendaoli al raggiungimento di altri obiettivi, mentre la persona abile pud investire tutte
le sue risorse per persegquire i suoi fini,
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Uin altro ingrediente della felicita comunemente riconosciuto & la famiglia Il ingrediente della

e, pitl in generale, il fatto di appartenere ad una rete di relazioni felicita: essere parte
J ; - di una comunita
parentali o amicali. L G

Diversamente da quanto accade con beni di altra natura (denaro, abiti,
auto, gioielli...) i quali nel tempo tendono a perdere valore, | beni
relazionali aumentano il loro valore attraverso l'uso e si deprezzano
attraverso linutilizzo.

Medit-aziowe

Poiche 1 beni refazionali (rispetto ad altri) richiedono un maggiore investimento in termini di tempo
& rischi (posso investire molto in un rapporto che pol non funziona!) capita sovente di pensare che
essi possano essere rimpiazzati con "amicizie a basso costo’, cioé beni sostituti come chat-lines e
socials che hanno un prezzo inferiore rispetto a quello di un incontro vero.

Mel suo libro intitolato Igen: Why Today's Super-Connected Kids Are Growing Up Less Rebellious,
More Tolerant, Less Happy, Jean Twenge (2017) dimostra tuttavia che, rispetto alle precedenti,
ifle giovani di guesta generazione (che tendono ad avere un numero molio pit elevato di ‘amicizie
sostitute") hanno il 71% di probabilita in pid di ammalarsi di depressione, giungendo a sentirsi tristi,
alienatife o disperatife per settimane. Sembra, insomma, che le ‘amicizie sostitute' non
equivalgano a guelle originali,

La studiosa non condanna l'uso delle nuove tecnologie ma suggerisce di ridume I'uso ad una o
{massimo) due ore al giorno e di trascorrere il tempo restante offline!

Condividi Il pensiero di Jean Twenge? Quanto tempo passi nel mondo virtuale (con amici'e
virtual)?

Pensi che quest'ultimo si patrebbe meglio conciliare con il mondo ‘in carme ed ossa'?

Se ti va proponi delle soluzioni, parlane con la classe e con la tua/il insegnante e provate a
metierle in pratica. Se funziona potreste creare un vademecum per la scuola.

L'appartenenza alla pii ampia comunita di origine o di approdo (cuindi, Il ingrediente della

idealmente, ad una famiglia allargata) & un altro valido ingrediente HNCTR: PANISCIPATE
i . 3 y alle decisioni della

purché essa contempli la partecipazione democratica alle decisioni comuniti

che riguardano e tutelano il bene collettivo. Alcuni studi scientifici, o

infatti, hanno dimostrato che il coinvolgimento democratico accresce il
livello di felicitd individuale,
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Medit-azione

Come ti sentiresti rabbracciando i tuot amici € la tue amiche dopo una lingua gquarantena?
Come ti sentiresti se, ritrovandaoli, scoprissi che loro, pur sapendo che sei vegetanano/a e senza
chiedere il tuo parere, avessero deciso di andare a festeggiare in una steak-house?

Parlane con la classe e con la tuafil tuo insegnante.

Per saperne di piu. Felicita individuale e felicita colletiiva/pubblica "

MNegli anni negli Stati Uniti la felicita individuale ha finito col prevalere su quella ”
pubblica. In Francia, al contrario, la felicita pubblica ha vinto su guella individuale -
eclissandola. Nell'italia illuminista la felicita ¢ stata declinata in modo olistico.

L'idea & divenuta che essa potesse essere goduta solo con e grazie agli altri,

Poiché «E legge dell'universo che non si pud far la nostra felicita senza far quella

degli altri= {(Genovesi, [1962] p. 449) il sovrano del buon governo sarebbe dovuto

essere il supremo moderatore tra le due (Genovesi 1765). Il suo compito doveva

essere di imuovere ogni ostacolo affinché tutti | cittadine fossero felici nelle loro vite
individuali. Le due felicitad, dunque, non potevano prescindere I'una dall'altra.

Purroppo perd gia al tempo il principio si @ rivelato lacunoso (non essendo valso, ad

esempio, per le donne) ed & svanito un secolo pid tardi guando, anche in [talia.

allidea di felicita si & sostituita quella di utilit!

4. Felicita interna lorda

In wvirtd di quanto sopra, nello stabilire il benessere di una popolazione
oggi si guarda al suo prospering (cioé al benessere materiale) ma
soprattutto al suo flourishing (alla ricchezza delle relazioni, alla fruizione PIL - PRODOTTO INTERNO

] , ? . : 3 LORDO
culturale, alla qualita della demoerazia, alla qualita dell'ambiente... cioé a =
cose senza prezzol). aervie prodot in uno Stato

o C I i
Il PIL {Prodotto Interno Lorde) non conta pid della FIL (Felicita Interna i: m,"ff,:i'ﬂ,ﬁ':

Lorda): a dirlo, gia agl imzi degli anni Settanta, & stato re Jigme Singye
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Wangchuckun del Bhutan, un piccolo Paese asiatico (confinante con India
e Cina) dove annualmente si registrano un PIL molto basso ma un elevata
FIL.

Nel 2008 la FIL & divenuta un principio sancito ufficialmente nella
prima Costituzione democratica del Buthan. Stando essa la Felicita
Interna Lorda puo misurarsi guardando a quattro parametn: (i) la tutela
dellambiente; (ii) la difesa delle culture locali; (iii) la buona
amministrazione; (iv) lo sviluppo sostenibile.

Qualsiasi legge o progetto proposto passa attraverso il vaglio di una
Commissione della FIL, la quale ne verifica la compatibilita con la politica
della felicita. Misurare la FIL & difficile poiché le emozioni {la gioia, la
sicurezza, la rabbia, la gelosia) non sono quantificabili per definizione.
L'amministrazione, tultavia, si impegna a condurre sondaggi quinguennali
tra la popolazione per cercare di constatare progressi o peggioramenti.

Il potere delle parole

FIL - Felicita Interna Lorda

Guarda tanto al benessere materiale quanto a quello emotivo e spirituale
di una comunita. | quatiro pilastri centrali della FIL sono: i. uno sviluppo
socioeconomico sostenibile ed egualitario; ii. la conservazione e la
promozione delle culturali locali; iii. la tutela dell'lambiente; iv. l'istituzione
del buon governo.

LO SGUARDO SUL MONDO DI UBERTO ECO

Estratto da La Bustina di Minerva di Umberto Eco (L'Espresso 26 marzo
2014)

«...pervade il mondo della pubblicita e dei consumi, dove aogni proposta
appare come un appello ad una vita felice, la crema per rassodare il seno,
il detersivo che finalmente toglie tutte le macchie, il divano a meta prezzo...
raramente pensiamo alla felicita quando votiamo o mandiamo un figlio a
scuola ma solo quando compriamo cose inutili @ pensiamo di avere in tal
modo soddisfatto il nostro diritto al perseguimento della felicitas.
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LO SGUARDO SUL MONDO DI ROBERT F. KENNEDY
Estratto da University of Kansas, March 1968

«Our Gross Mational Product, now, i1s over $800 billion dollars a year, but
that Gross National Product - if we judge the United States of America by
that - [...] counts air pollution and cigarette advertising, and ambulances to
clear our highways of carnage. It counts special locks for our doors and the
jails for the people who break them. It counts the destruction of the
redwood and the loss of our natural wonder in chaotc sprawl. It counts
napalm and counts nuciear warheads and armored cars for the police to
fight the riots in our cities.

It counts Whitman's rifle and Speck’s knife, and the television programs
which glorify violence in order to sell toys to our children. Yet the gross
national product does not allow for the health of our children, the guality of
their education or the joy of their play. It does not include the beauty of our
poetry or the strength of our mamages, the intelligence of our public debate

.1 or the integrity of our public officials. It measures neither our wit nor our

Medit-azione

courage, neither our wisdom nor our learning, neither our CoOMPAassicn nor
our devolion to our country, it measures everything in short, except that
which makes life worthwhile:s.

Si registra una certa differenza culturale tra le definizioni di felicita offerta dalle societa del nord-
ovest del mondo e quelle offerte dalle societa del sud-est. Nel 2012, ed esempio, due studiosi
giapponesi hanno rilevato che ‘in Occidente’ la felicita coincide soprattutto con uno stato di euforia
insieme ad uno senso di realizzazione personale, mentre 'in Onente’ le felicita consiste in uno

stato di pace e calma.

Ritieni che per questo motivo le societa dell’Est abbiano meno dintto di essere felici?

Parlane con la classe e con la tuafil tuo insegnante.
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5. La lunga battaglia verso la felicita

Le battaglie condotte nel tempao (pit 0 meno pacificamenie) dalle
minoranze sono state sostanzialmente accomunate dal desiderio di
affermare il loro diritto di esistere ed essere felici.

Se e vero che alcuni ingredienti elementari della felicita le accomunano, le
sfaccettature della felicita non possono mai dirsi universali: la gerarchia
delle singole aspirazioni varia da un gruppo all'altro secondo la cultura, la
religione, il contesto politico ed economico; similmente possono cambiare

le azioni, gli strumenti e le strategie che ciascun gruppao ritiene legittimo
impiegare.,

Tra | gruppl minoritan che pid 0 meno consapevolmente hanno
partecipano al social design di una societa inclusiva e dungue felice, vié
stato chi ha scelto la strada dell'advocacy e delle riforme di legge e chi,
invece, ha puntato su azioni di sensibilizzazione, chi ha optato per la
violenza e chi, al contrario, per la resilienza. lo ti ho raccontato che
alcuni hanno rivendicato la tutela della propria lingua, aln hanno chiesto
rappresentanza politica, alcuni hanno invocato 'autonomia, altri hanno
esortato all'uguaglianza.

Molte delle domande che potresti ancora farti sul design da essi
intrapreso (e su come prosaguirlo) trovano ulterior risposte nelle azioni e
nelle parole con cui essi hanno cercato di foggiare il mondo sino ad ogaoi.
Lungi dalio spaventare, inserirti in vicende passate e piu grandi di te
getta luce sul presente; ti aiuta a capire come sei arrivatofa fin qui, a
comprendere cosa ti ha plasmatofa, cosa ha contribuito alla tua identita
attuale (personale e collettiva, di minoranza e di maggioranza), ad
immedesimarti con (e ispirari a) chi gia ha vissuto certe esperienze.

Medit-azrione

VIDLENZ &

Usa delln torza fisica o
delloffesn peri imporre ia
prapria yalonti oaranda
quaila altrsi

RESILIEMZ A

Capacita 05 reagire A [ralemi
e difficolth, recuperando
"equilibrie individuale o
cleftivio alireverso risorse
Imtare

Per capire I'i/mportanza della storia nella tua vita prova a ricostruire ['albero genealogico della tua
famiglia (naturale, adottiva, affidatana, non importa) e appurare a quali eventi stonci, palitici e
culturali | tuol avi e le tue ave (a partire da chi ti ha cresciuto e risalendo indietro) abbiano
partecipato direttamente o meno. Parlane con loro e rifletti su quanto le loro esperienze, azioni,
parole, presenze o assenze abbiano segnato le loro vite e successivamente influenzato la tua.

Parlane con la classe e con la wafl wo insegnante.
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Qualora perd tu volessi proseguire nella costruzione di una societa
inclusiva e cimentarti nel suo design, la conoscenza della storia (passata
e presente) non e la tua unica alleata.

Gia a partire dalla fine degli anni Quaranta del 1900 ['umanita si @ dotata
di strumenti preziosissimi a tal fine che possono essere ancora utilizzat
da te e armicchiti senza timore di osare... esattamente come gl aristi e le
ariste del Bauhaus azzardavano con forme, color e materiali!

La Dichiarazione Universale dei Diritti dell'Uomo (1948), la Convenzione-
Quadro per la Protezione delle Minoranze Mazionali (1992), la
Dichiarazione Universale del'UNESCO sulla Diversita Culturale {2001), la
Dichiarazione delle Nazioni Unite sui Diritti dei Popoli Indigeni (2007), le
Linee Guida di Ljubljana sull'integrazione delle Diverse Societa (2012), le
costituzioni e le leggi sul pluralismo emanate nei vari Paesi possono
essere intrecciate (come le sarte artigiane del Bauhaus hanno mischiato
le fibre tradizionali allinnovativo cellophan) e reinterpretati (come Paul
Klee e VWasilij Kandinskij hanno trasformato l'antico e tradizionale arazzo in
composizioni astratte e geometriche).

Quindi, se pensi di voler prendere parte al design della societa inclusiva
non sentirti soloda né sprovvistoda: hai @nti esempi a cul guardare e mezzi
di cui servirti... devi solo conoscerli e liberare la tua creativita!
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Riepilogo

L'abiettivo principale del Bauhaus & stato unire la bellezza di un oggetto con la sua
efficienza.

MNel fare cio questa scuola ha rivoluzionato, al contempao, l'approccio all'arte. Tra gli aspetti
piu rilevanti della filosofia del suo fondatore, Walter Gropius, vi sono stati (i)
linterdisciplinarita e l'interprofessionalita, senza barriere di classe e genere; (ii) il
principio della progettazione collettiva (dove il contributo individuale & passatoin
secondo piano rispetio alla comunione di pensieri e progetti, in un design democratico);
(iii) il desiderio di influenzare la societa (e quindi uno sguardo al futuro).

Mella visione del mondo deillle Bauh&usler possiamo intravvedere approcci utili al
miglioramento sociale e trovaryi iIspirazione nel nostro social design di una societa
inclusiva,

La societa inclusiva & quella nella quale ciascunola riesce a sentirsi felice.

Un diritto alla felicita, individuale e collettiva, esiste da tempi remoti ed ha attraversato
I'arco storico sino ad oggi. Malgrado la felicita non sia misurabile sembrano sussisiera
delle condizioni per la felicita riconosciute guasi ovungue. Queste sono: (i) la capacita di
senvirsi dei beni & delle opportunita a disposizione per realizzare concretamente | propri
progetti di vita; (ii) disporre di beni relazionali, cioé apparienere ad una rete di relazioni
parentali o amicali; (iii) partecipare democraticamente alle decisioni che riguardano e
tutelano il bene collettivo.

Le battaglie condotte dalle minoranze sono accomunate dal desiderio di essere felici.
Conoscere e inserirti nelle loro vicende passate getta luce sul tuo presante; ti aiuta
A capire come sei arrivatofa fin qui, a comprendere cosa ti ha plasmalo e come proseguire
nel design da essi intrapreso. Nel fare cio, oltre alla stona, disponi di strumenti giuridici
preziosissimi che puol ancora utilizzare senza timore di osare,

Parole chiave
Social design Diritto alla felicita
Soceta nolusva FIL - Felicta Interna Lorda
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Area diripasso

Per la revisione

1) Cosa ha distinto la filosofia del Bauhaus?

2) Cosa s'intende con 'social design'?

3) Cosa s'intende con 'pursuit of happiness'?

4) Cosa ha sostenuto I'abate e storico Ludovico Antonio Muratori?

5) Sai indicare le condizion (gl ingredienti) per la felicita individuate da Amarthya Sen e
Martha Mussbaum?

Apprendo Comprendo Intraprendo

Diario cognitivo Diario emotivo
1} Cosa ho appreso sul diritto alla felicita? 1) Sapevo che ‘la felicita’ & un dirtto nel senso

giuridico del termine?
2} Sono in grado di indmduare gh ingredient
della felicita nella societa dove vivo? 2) Sono in grado di individuare delle situazioni
nelle quali il mio diritto alla felicita & rispettato ed
3) Perché & importante per me conoscere le altre, invece, nelle quall & violato?
minoranze & | gruppi che nella storla si sono

batti per affermare il loro diritto alla felicita? 3) Ritenga sla giusto che ogni individuo ed ognl
societa godano di un diritto alla felicita?

4) In che modo, nel mio piccoko, pnssu_mnt_rlhulte
affinché questo diritto si realizzi o si rafforzi?
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Dieci punti per I'arte del vivere insieme [di Alexander Langer 1994)

Caro studente, cara studentessa, caro/a insegnante, confidando che questo manuale
(certamente imperfetto) sia stato per te occasione di conoscenza e stimolo alla
riflessione, alla curiosita e al desiderio di praticare la cittadinanza attiva, ti saluto
affidandoti le parole di Alexander Langer (1946-1995) giomalista, attivista, politico
trasversale e di grande lungimiranza: una delle figure piu interessanti ed educative del
nostro tempo e del nostro territorio. Nativo dell’ Alto Adige/Sidtirol e figlio di padre ebreo,
Alexander ha respirato sempre il vento della tensione interetnica e per questo ha
dedicato la vita al contrasto dei nazionalismi, alla costruzione di una pacifica convivenza
e di relazioni piu giuste tra gruppi e popoli.

aSiuazioni di compresenza di comunita di diversa lingua, cultura, religione, etnia sulio
stesso territonio saranno sempre pid frequenti, soprattutto nelle citta, Questa, d'altronde,
non & una novitd, Anche nelle citta antiche e medievali si trovavano quartien africani,
areci, armeni, ebrei, polacchi, tedeschi, spagnoli...

La convivenza pluri-etnica, pluri-culturale, pluri-religiosa, pluri-lingue, pluri-nazionale...
appartiene dungue, e sempre pid apparterra, alla normalité, non all'eccezione. Cid non
vuol dire, perd, che sia facile o scontata, anzi. La diversita, I'ignoto, I'estraneo complica la
vita, pud fare paura, pud diventare oggetto di diffidenza e di odio, pud suscitare
competizione sino all'estremo del "maors tua, vita mea”. La stessa esperienza di chi da
una valle sposa in un‘altra valle della stessa regione, e deve guindi adattarsi e richiede a
sua volta rispetto e adattamento, lo dimostra. Le migrazioni sempre piu massicce e la
maobilita che la vita moderna comporta rendono inevitabilmente pid alto il tasso di
intreccio inter-etnico ed inter-culturale, in witte le parti del mondao. Per la prima volta nella
storia si puo - forse - scegliere consapevolmente di affrontare e risolvere in modo pacifico
spostamenti cosi numerosi di persone, comunita, popoli [...]. Ma non bastano retorica e
volontarismo dichiarato: se si vuole veramente costruire la compresenza tra diversi suflo
stesso territorio, occorre sviluppare una complessa arte della convivenza [...] Che si tratti
di etnie oppresse o0 minaritarie, di recente 0 piu antica immigrazione, di minoranze
religiose, di risvegl etnici o di conflittualita inter-etnica, inter-confessionale, inter-culturale.
La convivenza pluri-etnica pud essere percepita e vissuta come armcchimento ed
opportunita in pid piuttosto che come condanna: non senvono prediche contro razzismo,
intolleranza e xenofobia, ma esperienze e progetti positivi ed una cultura della
convivenza. s

Se desideri conoscere di pid sulla figura di Alexander Langer e sul suo '.II'E
pensiers puoi consultare la pagina web dellomonima Fondazione. E
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Universita degli Studi di Trento
Dipartimento Facolta di Giurisprudenza

Minoranze e societa inclusiva & un percorso pensato per offrire a studentesse, studenti ed
insegnanti alcuni strumenti di apprendimento utili al’'esercizio quotidiano dei valori civici e della
cittadinanza e alla partecipazione nella comunita (g)locale a partire dalla conoscenza del territorio
in cui vivono e della memoria storica ad esso legata per poi ampliare lo sguardo oltre i suoi
confini secondo una ‘arcipelogica’ che guarda a comunita, regioni e Stati come ad un complesso
reticolato e non, invece, come semplici realta giustapposte.

Il percorso verte sulla societa inclusiva quale tema trasversale ai nodi tematici contemplati

nelle linee guida statali e in quelle provinciali, e dunque utile alla comprensione del dettato
costituzionale, alla promozione della pace e alla conoscenza della storia e dell’autonomia
speciale del Trentino Alto Adige/Sudtirol che é terra di minoranze.

Quello di minoranza e un concetto articolato e intrinsecamente relativo che, tuttavia, non

deve essere eluso con il pretesto di essere troppo difficile. Al contrario, esso puo e deve

essere spiegato a studentesse e studenti poiché essi stessi, quotidianamente, vivono
I'esperienza di stare al mondo attraverso identita multiple (individuali e collettive) che non si
escludono reciprocamente e che si relazionano con I'esterno attraverso le dinamiche relative
‘della minoranza e della maggioranza’, fatte di sofferenza e discriminazione ma anche di
autodeterminazione, partecipazione e interdipendenza.

Il manuale ¢ stato realizzato grazie al supporto finanziario del Servizio Minoranze Linguistiche
Locali e Audit Europeo della Provincia Autonoma di Trento, alla cooperazione con il Dipartimento
Istruzione e Cultura e con le istituzioni scolastiche locali.

Giorgia Decarli (autrice del manuale) si & laureata in Giurisprudenza ed e dottoressa di ricerca in
Antropologia, Storia e Teorie della Cultura. Ha condotto ricerche di carattere antropologico e giuridico in
Africa e in Europa. | suoi interessi scientifici includono i diritti delle minoranze e la lotta alla discriminazione,
la relazione tra diversita culturale e diritti umani. E autrice di monografie e di articoli pubblicati su riviste
scientifiche internazionali. Ha coordinato lo Sportello Antidiscriminazioni di Trento nell’ambito del progetto
europeo Ingrid (INtersecting GRounds of Discrimination in Italy). E stata post-doc fellow presso I'Universita
degli Studi di Trento e, attualmente, lo & presso I'Universita di Verona.

Jens Woelk (responsabile scientifico) &€ Professore ordinario in diritto costituzionale comparato presso

la Facolta di Giurisprudenza e la Scuola di Studi Internazionali dell’Universita degli Studi di Trento dove

e, altresi, Delegato del Rettore alle Iniziative in materia di minoranze linguistiche. Collabora con Eurac
Research a Bolzano ed € membro effettivo del gruppo di esperti del Congresso dei poteri regionali e locali
del Consiglio d’Europa. | suoi interessi scientifici includono i diritti delle minoranze, i processi di costruzione
e mantenimento della Pace, il diritto dell’autonomia e la governance multilivello.
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